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RESUMEN EJECUTIVO

El Estudio Econémico del Municipio de Ipiales es un documento que analiza la
informacion relacionada con temas de: demografia, finanzas publicas y mercado de trabajo,
educacion, salud, y censo electoral, resaltando informacion descriptiva que, ademas de
ayudar a caracterizar la estructura demografica de la ciudad de Ipiales, posibilita aproximarse
a la realidad del empleo en el municipio, describir la estructura de ingresos y gastos del
municipio, caracterizar la asistencia y la infraestructura educativa y de salud, y resaltar el
potencial electoral presente en el municipio. Bajo una metodologia descriptiva, el informe
ubica informacion temporal para el periodo 2010-2020; aunque para algunos indicadores, la
serie de tiempo puede cambiar, de acuerdo a la disposicion de informacion.

Frente al tema demografico, para el periodo 2010-2020, las estimaciones
poblacionales del DANE dan cuenta de cambios demograficos en el municipio de Ipiales. De
esta forma, aunque la poblacion presenta un crecimiento en términos absolutos, es claro que
las tasas de crecimiento se han reducido, llegando a valores negativos para el periodo 2019-
2020. Como resultado de lo anterior, el municipio de Ipiales se enfrenta a una pirdmide
poblacional regresiva, propia de un pais en desarrollo como Colombia, donde existe una
reduccion de las tasas de natalidad, que ayuda a formar un bono demografico que es
importante en términos de politica publica pues representa una oportunidad para fortalecer
las actividades productivas y econdmicas del territorio. Luego, un dato interesante se
relaciona con la mayor presencia de mujeres respecto a hombres en el municipio, lo que se
representa en un indice de feminizacion de 1.1.

Luego, frente a la natalidad del municipio, para el periodo analizado es claro un
crecimiento en el nmero de nacimientos. Sin embargo, las tasas de crecimiento son cada vez
menores, aspecto asociado a cambios culturales e intergeneracionales. Sobre esto, es
importante resaltar que, aunque la estructura poblacion del municipio refleja la presencia de
mas mujeres que hombres, los datos de nacimientos para los Gltimos afios resaltan que hay
un mayor nacimiento de varones que de mujeres, lo que a futuro puede afectar las dindmicas

demogréficas.



Sobre la mortalidad, medida a través de las defunciones fetales y no fetales, para el
primer tema es claro que hay un incremento, donde la tasa de defuncion especifica (por 1000
habitantes) para el afio 2010 fue de 25.6 y paso a 80.4. Frente a las defunciones no fetales, la
tasa de crecimiento promedio anual fue de 4.6%, con una mayor evidencia de muertes en
hombres que para mujeres.

Por otro lado, las finanzas publicas del municipio demuestran que los ingresos del
municipio, durante el periodo 2016-2019, pasaron de 176.313 millones de pesos a 219.272
millones de pesos, en términos corrientes, con un incremento promedio anual de 8%. Cabe
destacar que las transferencias representan cerca del 80% de los ingresos del municipio,
especialmente las provenientes del Sistema General de Participacion y del Sistema General
de Seguridad Social en Salud.

Por otra parte, entre los afios 2017-2019, del total de gastos, el gasto publico social
represento el 80% del presupuesto. Frente al presupuesto de educacion, que para el afio 2016
obtuvo recursos por cerca de 33.166 millones de pesos — lo que representd el 19,37% de los
gastos totales —, para los afios 2017, 2018, 2019 presento crecimientos de 86,0%, 7,9%, y
17,4%, respectivamente. Estos recursos provienen principalmente del Sistema General de
Participaciones. Por su parte, el presupuesto municipal en salud en el afio 2019 se ubico
cercano a los $82.633 millones de pesos (Tabla 7), representando el 38,1% del total de los
gastos del municipio. Durante el periodo 2016 — 2019 su tasa de crecimiento fue establece,
entre 10% y 11%, lo que se relaciona con la relativa estabilidad en la entrega de los recursos
del Sistema General de Seguridad Social en Salud. En educacion, los principales rubros son
prestacion del servicio y calidad educativa, mientras que en salud la mayor parte del recurso
se destina a prestacion de servicio y régimen subsidiado.

Por otra parte, para el afio 2019, el municipio de Ipiales tuvo un recaudo fiscal cercano
a los 35.904 millones de pesos, cifra superior a la percibida durante el afio 2016 a 2018. Los
ingresos tributarios, durante el periodo 2016-2019, representaron alrededor del 80% del total
de los ingresos fiscales. El impuesto predial unificado, y el impuesto de industria y comercio
son los tributos mas importantes que posee el municipio, en su conjunto representaron el

57.5% del total de los ingresos tributarios para el afio 2019.



En cuando a mercado de trabajo los analisis son limitados, fundamentalmente porque
la principal encuesta que tiene el pais para su analisis no tiene cobertura municipal para
Ipiales. De esta forma, los analisis se basan en los datos acotados del Ministerio del Trabajo
y los datos del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda del DANE, para poblacion
efectivamente censada. En términos general, la Poblacion econdémicamente activa del
municipio, para el afio 2018, fue de 48.425 personas (29.496 hombres y 18.929 mujeres), de
las cuales la mayoria se encuentra ocupada (93%) y solo una fraccién esta desempleada. Por
su parte, respecto a la poblacion inactiva, la misma fue igual a 41.299 personas (13.057
hombres y 28.242 mujeres). Al analizar estos datos es claro que los hombres tienen mayor
probabilidad de participar en el mercado laboral, mientras que las mujeres estdn mas
vinculadas a la poblacién inactiva, especialmente a los trabajos domesticos y de cuidado no
remunerado (oficios del hogar).

De acuerdo con los datos, el sector educativo del municipio de Ipiales relacionado
con la educacion preescolar, basica, media y secundaria, presenta una infraestructura
adecuada para atender a la poblacion del municipio. Sin embargo, no se puede decir lo mismo
en el nivel de educacion superior, donde el nimero de estudiantes ha caido, y del total de
instituciones que hacen presencia en el municipio, muy pocas han logrado mantenerse en el
tiempo. Adicionalmente a eso, gran parte de ellas son privadas, por lo que su acceso esta
restringido solo para las personas que cuentan con el poder adquisitivo.

Aunque Ipiales cuenta con una red de prestadores de servicios de salud importante,
actualmente, en tiempos de pandemia, se han visualizado grandes debilidades referente a la
cobertura, atencion, calidad y, por supuesto, infraestructura. La red de prestacion de servicios
de salud del municipio para el afio 2019 integra a dos hospitales, siete centros de salud, siete
puestos de salud, cinco IPS, y una asociacion de cabildos, lo que suma 21 prestadores de
salud en el municipio; cifra que comparada con el afio 2010, establece que el nimero de
instituciones de salud crecieron en cinco.

Finalmente, De acuerdo con la informacion de la Registraduria Nacional del Estado
Civil, durante los dos ultimos periodos electivos, el censo electoral creci6 de 90.473 personas
a 97.396 votantes. Este comportamiento fue igual para hombres y mujeres, aunque los

hombres tuvieron una tasa mayor de crecimiento (8.0% frente a las mujeres que fue de 7.3%).



INTRODUCCION

Segun el Articulo 86 del Cdédigo de Comercio, una de las funciones que tienen las
Camaras de Comercio es adelantar investigaciones econdmicas que permitan formular
recomendaciones de politica publica a las instituciones estatales (Presidencia de la Republica,
1971). Luego, el Decreto 898 de 2002, en su Articulo 10, establece que, entre otras funciones,
se encuentra la “Elaboracion de estudios: adelantar, elaborar y promover investigaciones y
estudios juridicos, financieros, estadisticos y socioeconémicos, sobre temas de interés
regional y general, que contribuyan al desarrollo de la comunidad y de la regién donde
operan” (Presidencia de la Republica, 2002).

De esta forma, es claro que las Camaras de Comercio, como personas juridicas de
derecho privado, pero con delegacion legal de algunas funciones publicas, cumplen un rol
importante en Colombia, especialmente a la hora de analizar los contextos territoriales,
mediante estudio técnicos que se conviertan en insumos de politica econdmica a favor del

crecimiento econémico y el progreso social.

Para este estudio economico se busco analizar informacion relacionada con temas
como: demografia, finanzas publicas y mercado de trabajo, educacién, salud, y censo
electoral, resaltando informacién descriptiva que, ademas de ayudar a caracterizar la
estructura demografica de la ciudad de Ipiales, permitié aproximarse a la realidad del empleo
en el municipio, describir la estructura de ingresos y gastos del municipio, caracterizar la
infraestructura educativa y de salud, ademas de su asistencia global. Asimismo, se obtuvo
informacion sobre el potencial electoral para los dos ultimos periodos lectivos, mostrando un

crecimiento en el mismo.

Cabe destacar que para este informe se buscé informacidn para los municipios de la
jurisdiccion de la Camara de Comercio de Ipiales, sin embargo, aungue se realizé la basqueda
por diferentes fuentes, al final se logré acopiar una mayor cantidad de datos para el municipio

de Ipiales, espacio administrativo donde se encuentra ubicada la sede principal de esta



Cémara de Comercio, razon por la que se decidid presentar la informacidn centrdndose en

este territorio.

Por otra parte, frente a las series temporales de los datos, el Unico tema del que se
pudo extraer informacion para el periodo 2010-2020 fue para demografia, espacialmente por
la actualizacion permanente que realiza el DANE de las Estadisticas Vitales, y el ejercicio de
retroproyeccion demogréfica a partir del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de 2018.
Sin embargo, para los temas de finanzas publicas, educacion y salud, existen series
temporales més cortas y no continuas, diferentes en estructura e informacion segun la fuente
de informacion, por lo que su empalme no es conveniente. Por su parte, el analisis de empleo,
dado que Ipiales no es una ciudad donde el DANE aplique la Gran Encuesta Integrada de
Hogares (GEIH) con fines de mediciones permanentes de indicadores de mercado de trabajo,
la informacion que se presentara en este documento sera reportada por el DANE, a partir del
Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de 2018 —para poblacion efectivamente censada—,
aunque también se dispondré la informacion reportada por el Ministerio del Trabajo a través
de la Fuente de Informacion Laboral en Colombia (FILCO) que se construye con los datos

de las cajas de compensacion regional.

De esta forma, en términos generales, este estudio econdémico busco realizar una
caracterizacion social y economica del municipio de Ipiales, analizando diferentes
indicadores que finalmente pueden ayudar a definir politicas pablicas en pro del desarrollo
del municipio. Sin embargo, debido a la falta de informacion, debido a que muchas de
operaciones estadisticas que se realizan en Colombia no tienen la desagregacion municipal,
el informe presentard algunos limitantes de analisis temporal. Luego, una primera
recomendacion puede referirse al fortalecimiento de la disposicion de datos municipales por
parte del DANE, ademas de promocionar el desarrollo de estudios sectoriales, importantes
para conocer las realidades territoriales y poder formular politicas con base en evidencia

empirica.



1. GENERALIDADES DEL MUNICIPIO DE IPIALES

El municipio de Ipiales se encuentra ubicado al sur del departamento de Narifio; pertenece
a la subregion de la ex provincia de Obando (Gobernacion de Narifio, 2016). Fue constituido
en el afio 1832 como distrito parroquial. En 1863, la asamblea del Estado Soberano del
Cauca, crea el municipio de Obando, con capital Ipiales. Posteriormente, en 1886 se
constituye la provincia de Obando, que en 1904 pas6 a ser parte del departamento de Narifio.
Cabe destacar que este municipio es uno de los principales territorios econémicos del
departamento, por su posicion espacial y por su tamafio y densidad poblacional. EI municipio,
limita por el norte con los municipios de Potosi, Cérdoba y Puerres, por el sur con Ecuador,
por el norte con los municipios de Pupiales, Gualmatan y Contadero y por el occidente con

el municipio de Cuaspud (Alcaldia de Ipiales, 2016).

lustracion 1. Ipiales. Ubicacion espacial.

Fuente: Construccidn propia con datos del IGAC



2. ESTUDIO ECONOMICO

2.1. Informacién demogréfica

El municipio de Ipiales, para el afio 2010 contaba con una poblacion de 110.004 habitantes,
mientras que, en el afio 2020, la poblacién total del municipio fue de 115.836 habitantes, lo
que representa un crecimiento general del 5% con relacion al afio 2.010. Como se puede
observar en el gréfico 1, el afio donde mayor poblacién hubo fue en al afio 2018 con 116.136
personas, 788 habitantes mas que el afio inmediatamente anterior. Sin embargo, se puede
apreciar que el afio 2019 la poblacion disminuyo a 115.836, 144 habitantes con relacién al
afio 2.018, lo cual significo un decrecimiento del 0,1%, tendencia que se mantuvo para el afio

siguiente.

Gréfico 1. Poblacion total del municipio de Ipiales. 2010-2020.
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Fuente: Dane. Proyecciones y retroproyecciones de poblacién municipal.

Con relacion a la edad, en el periodo estudiado, se observa que Ipiales tiene una
poblacidn relativamente joven debido a que 41% de la poblacion oscila entre los 0 y 24 afios,

las personas entre 25 afos a 49 afos representan 37%, y las personas mayores a 50 afios son



el 22% de la poblacion. Luego, se puede afirmar que la mayor parte de la poblacion esta la

etapa de joven y joven adulto (Tabla 1)

Tabla 1. Poblacidn total por rangos de edades Ipiales 2010-2020.

Poblacion
Rangode 2.010 2.011 2.012 2.013 2.014 2.015 2.016 2.017 2.018 2.019 2.020
edad

0-4 8.192 8.279 8453 8591 8.637 8.663 8.679 8.708 9.033 8.948 8.842
5-9 8936 8895 8899 8872 8786 8.695 8.615 8551 8.814 8.734 8.671
10-14 90.885 9.810 9.727 9.596 9.437 9.265 9.092 8.923 9.071 8.856 8.679
15-19 10.167 10.241 10.264 10.239 10.158 10.042 9.915 9.746 9.819 9.514 9.220
20-24 9.552 9572 9.602 9.669 9.745 9.838 9.906 9.923 10.001 9.847 9.662
25-29 90.378 9415 9429 9434 9436 9.449 9.468 9.496 9.565 9.595 9.617
30-34 8.725 8.866 8.996 9.103 9.182 9.249 9.298 9.320 9.268 9.216 9.177
35-39 8.128 8.153 8.188 8.266 8.399 8548 8.711 8.844 8.893 8.919 8.916
40-44 7.704 7735 7719 7705 7715 7.742 7801 7.875 7.920 8.015 8.121
45-49 6.758 6.868 6.966 7.051 7.138 7.230 7.322 7.369 7.300 7.282 7.274
50-54 5602 5.751 5906 6.066 6.229 6.398 8.663 6.692 6.642 6.706 6.746
55-59 4576 4672 4777 4884 5022 5172 5316 5.490 5466 5.614 5.760
60-64 3.785 3.859 3.926 3.990 4.077 4.152 4246 4.349 4.282 4.393 4.504
65-69 2.883 2954 3.013 3.077 3.145 3229 3.307 3.385 3.318 3.395 3.478
70-74 2188 2208 2219 2252 2311 2396 2478 2563 2569 2.642 2.706
75-79 1595 1602 1592 1593 1.619 1.654 1708 1.751 1774 1.843 1.917
+80 1950 2010 2061 2097 2150 2212 2.280 2363 2401 2.473 2.546
Fuente: Dane. Proyecciones y retroproyecciones de poblacion municipal. — calculos propios

En cuanto al nimero de habitantes por sexo, como se observa en la tabla 2, en Ipiales
existe una mayor presencia de mujeres respecto a los hombres. Luego, el afio donde se
presentd mayor nimero de hombres y mujeres es en el afio 2.018 (55.877 hombres y 60.259

mujeres respectivamente).

Sin embargo, como lo muestra el Gréafico 2, entre los afios 2.019 y 2.020 la poblacién
de los hombres decrecio en 0,2%, mientras que la poblacion de mujeres decrecié en un
0,05%, de esta forma, existe una tendencia a la baja para ambos sexos. Es importante resaltar
que para el afio 2020 existen diferencias significativas entre hombres mujeres el municipio
de Ipiales, los hombres representan el 48,1% de la poblacion, mientras que las mujeres

representan el 51,9%. Con un indice de feminizacién de la poblacion de 1.1.



Tabla 2. Ipiales. Poblacion total por sexo. 2010-2020.

Ao 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Hombres 52632 53154 53733 54209 54578 54919 55247 55525 55877 55753 55626

Mujeres 57372 57736 58004 58276 58608 59015 59447 59823 60259 60239 60210
Fuente: DANE. Proyecciones y retroproyecciones de poblacion municipal.

Gréfico 2. Ipiales. Tasas de crecimiento poblacional por sexo. 2011-2020
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Una mejor forma de visualizar las diferencias en edades y sexo en la poblacién es por
medio de la elaboracion de una piramide poblacion. El Gréafico 3, para el afio 2020, indica
una piramide de poblacion regresiva, lo que confirma el decrecimiento de la poblacion en los
ultimos afos, pero a la vez resalta que la poblacion en edades productivas (20 a 39 afios) es
mayoritaria que en el municipio de Ipiales, lo que podria relacionarse con el llamdo bono

demogréfico.

Generalmente, las piramides regresivas son propias de economias emergentes o en
vias de desarrollo, donde las tasas de natalidad se han reducido frente a las tasas de
mortalidad, lo que reduce la base de la piramide, y conforma una oportunidad de ahorro para
que el gobierno municipal invierta en actividades productivas que favorezcan el crecimiento

economico y social del territorio.



Gréfico 3. Ipiales. Habitantes. Datos por sexo y edades simples. 2020
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Fuente: DANE. Proyecciones de poblacion municipal — calculos propios

Por su parte, la tabla 3 indica que los nacimientos, a lo largo del periodo analizado
(2010-2020pr) mantiene un crecimiento absoluto. En este sentido, el nimero de nacimientos
paso de 2.734 en el 2010 a 2.785 en 2019. Sin embargo, en terminos relativos, se percibe una
reduccién en los nacimientos, durante el afio 2017 — 2020 las tasas de natalidad se redujeron,
confirmando la presencia del bono demografico, dato que se confirma al analizar la tasa bruta
de natalidad, la que paso de 2,49% en 2010 a 0,97% en el 2019.

Un analisis de nacimiento por sexo muestra que existen mas nacimientos de hombres
que de mujeres, siendo el 2017 el afio con mayor nacimientos de ambos sexos (Gréafica 4), a
pesar de eso las brecha no es significativa. Adicionalmente, para el periodo analizado, tanto
para hombres como para mujeres, se percibe una tendencia a la baja, especialmente para los
afios 2018 y 2019. Es importante anotar que para el afio 2020 la informacion es preliminar a

corte de octubre por lo que su analisis en este tema no es conveniente.



Tabla 3. Ipiales. Nacimientos por ocurrencia y sexo. 2010 — 2020

Afio Hombre Mujer Indeterminado Total
2010 1.409 1.325 - 2.734
2011 1.520 1.506 - 3.026
2012 1.487 1.440 - 2.927
2013 1.571 1.501 - 3.072
2014 1.551 1.496 - 3.047
2015 1.531 1.525 - 3.056
2016 1.649 1.484 2 3.135
2017 1.656 1.627 - 3.283
2018 1.584 1.455 1 3.040
2019 1.467 1.318 - 2.785

2020pr* 558 567 1.125

* Afio corrido 2020pr — Cifras del 1 de enero al 31 de octubre de 2020
(publicadas el 23 de diciembre de 2020)

** Datos obtenidos por nacimientos por area y sexo, segun
departamento y municipio de residencia de la madre, ain no hay datos
por municipio de ocurrencia del hecho

Fuente: DANE. Estadisticas vitales. Nacimientos — calculos propios

Grafico 4. Ipiales. Nacimientos por ocurrencia y sexo. 2010 — 2020
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Con relacién a la mortalidad, se analizaron en dos distinciones: las fetales y las no
fetales. Las defuncion fetales en el municipio de Ipiales, como lo muestra la tabla 4, pasaron
de 70 eventos en 2010 a 224 en el 2019, con un crecimiento de tasa de defuncion especifica
por 1.000 habitantes que pasé de 25.6 a 80.4 entre los afios 2010 y 2019,

Tabla 4. Ipiales. Defunciones fetales por sexo, por municipio de residencia de la madre.
2010 - 2020

Aio Hombre Mujer Indeterminado Total
2010 16 15 39 70
2011 13 9 50 72
2012 16 9 48 73
2013 9 8 135 152
2014 14 14 338 366
2015 21 13 337 371
2016 23 10 307 340
2017 21 7 216 244
2018 14 8 188 210
2019 12 16 196 224
2020pr 8 5 114 127

* Cifras del 1 de enero al 31 de octubre de 2020 (publicadas el 23 de

diciembre de 2020)
Fuente: DANE. Estadisticas vitales. Defunciones — Calculos propios

Las defunciones no fetales el municipio tienen un comportamiento ascendente (tabla
5), puesto que para el periodo del 2010-2019 las defunciones presentaron un crecimiento
promedio anual cercano a 4.6%. Es importante resaltar que la ciudad de Ipiales, en los afos
2012 y 2017, se presentaron mas muertes de mujeres, mientras que en los demas afios la
mayoria de los descesos estan relacionados con los hombres, lo que evidencia que los

hombres se desempefian en contextos que afectan su esperanza de vida.

L El dato del 2020 no se toma porque aun es provisional



Tabla 5. Ipiales. Defunciones no fetales por sexo, por municipio de residencia de la madre.
2010 — 2020

Afio Hombre Mujer Total
2010 233 188 421
2011 275 220 495
2012 255 274 529
2013 252 228 480
2014 280 226 506
2015 302 231 533
2016 295 253 548
2017 249 282 531
2018 305 252 557
2019 315 299 614
2020pr 370 279 649

* Cifras del 1 de enero al 31 de octubre de 2020
(publicadas el 23 de diciembre de 2020)
Fuente: DANE. Estadisticas vitales. Defunciones — Calculos propios

2.2. Informacién macroecondmica, fiscal, de hacienda y finanzas publicas

Para este informe, la informacion macroeconomica esté relacionada con las finanzas
publicas y el mercado de trabajo del municipio de Ipiales, espacio donde se ubica la Camara
de Comercio de Ipiales. Frente a esto, es importante resaltar que desde las finanzas pablicas
se analizara la informacion del presupuesto municipal y la tributacién y el recaudo, mientras
que en mercado de trabajo el analisis se centrara en la participacion laboral, el empleo y el

desempleo.

2.2.1. Presupuesto municipal

Las finanzas publicas tienen un papel fundamental dentro del desarrollo econémico
de un territorio. Las finanzas publicas, ademas de ayudar a regular el mercado, facilita la
estabilizacion de la actividad econdémica, y propende por un desarrollo social basado es el
gasto publico. Para esto ultimo, el municipio debe contar con un presupuesto, formado por
ingresos que se obtienen de diferentes fuentes, de conformidad con las leyes y decretos

reguladores.



Asi, como se percibe en la tabla 6, durante el periodo 2016 — 2019, los ingresos del
municipio pasaron de 176.313 millones de pesos a 219.272 millones de pesos, cifra que
refleja un crecimiento promedio anual de 8.0%, aunque es claro que el periodo de mas
crecimiento fue entre los afios 2018-2019. Frente a la principal fuente de ingresos, de los
afos que se pudieron obtener informacion, se logré evidenciar que las transferencias
representan cerca del 80% del total de los ingresos, especialmente las provenientes del
Sistema General de Participacién y del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Respecto al presupuesto municipal de educacion, cabe establecer que este gasto se
relaciona con la cuenta de Gasto Publico Social (Tabla 7), la que en entre los afios 2017-2019
significd mas del 80% de los gastos totales del municipio. Luego, la educacion, que para el
afio 2016 obtuvo recursos por cerca de 33.166 millones de pesos — lo que represento el
19,37% de los gastos totales —, para los afios 2017, 2018, 2019 presentd crecimientos de
86,0%, 7,9%, y 17,4%, respectivamente; razon por la que se encuentra que los gastos en
educacion pasaron a representar cerca del 37% de los gastos totales en 2019, siendo cercanos
a 78.198 millones de pesos. Vale la pena destacar que gran parte de estos recursos proviene
del Sistema General de Participaciones (Tabla 8), donde las transferencias, aunque creciendo
para el periodo 2010-2020, tienen un comportamiento no sostenido en su tendencia,
presentando periodos donde los crecimientos fueron de 3,4%, pasando a 13% y cayendo a
2.9%. Los principales destinos del presupuesto municipal en educacion son prestacion de
servicios y calidad educativa, esta Gltima linea presentando una alta volatil en su crecimiento
anual.

Por su parte, el presupuesto municipal en salud en el afio 2019 se ubico cercano a los
$82.633 millones de pesos (Tabla 7), representando el 38,1% del total de los gastos del
municipio. Durante el periodo 2016 — 2019 su tasa de crecimiento fue establece, entre 10%
y 11%, lo que se relaciona con la relativa estabilidad en la entrega de los recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud. Frente al Sistema General de Participaciones, durante
el periodo 2010 — 2020, los recursos son distribuidos principalmente entre salud publica,
prestacion de servicios y el régimen subsidiado, este ultimo representando cerca del 90% del

total del presupuesto municipal en salud (Tabla 8).



Tabla 6. Ipiales. Informacién financiera de ingresos. 2016 — 2019 (Expresado en pesos corrientes)

Cdd. Contable Denominacion Afo 2016 Ao 2017 Afio 2018 Afio 2019
4 Ingresos 174.429.214.000,00 186.212.563.411,00  188.400.577.090,00  219.272.647.640,90
41 Ingresos Fiscales 19.861.896.000,00 34.130.174.439,00 32.221.839.930,00 35.904.249.952,07
44 Transferencias 137.305.725.000,00  146.422.646.666,00  153.389.489.695,00  179.438.935.634,54
4408 Sistema General De Participaciones 94.567.845.000,00 101.773.871.510,00  100.859.897.164,00  118.150.071.809,03
4413 Sistema General De Regalias 1.346.494.000,00 2.741.573.788,00 5.312.224.234,00 3.735.134.754,00
4421 Sistema General De Seguridad Social En Salud 29.917.902.000,00 34.278.074.119,00 33.176.458.552,00 43.838.899.052,00
4428 Otras Transferencias 11.473.484.000,00 7.629.127.249,00 14.040.909.745,00 13.714.830.019,51
47 Operaciones Interinstitucionales 11.556.537.000,00 727.005.152,00 0,00 1.444.729.944,99
48 Otros Ingresos 5.705.056.000,00 4.932.737.154,00 2.789.247.465,00 2.484.732.109,30
Fuente: CHIP, Consolidador de Hacienda e Informacion Pdblica
Tabla 7. Ipiales. Informacion financiera de gastos. 2016 — 2019 (Expresado en pesos corrientes)
Cdd. Contable Denominacion Afio 2016 Afio 2017 Afio 2018 Afio 2019
5 Gastos 171.266.180.000,00 171.145.467.164,00 182.924.861.444,00 216.678.495.422,83
51 De Administracién 36.686.887.000,00 20.578.726.570,00 21.448.122.787,00 21.542.683.508,80
52 De Operacion 2.812.530.000,00 3.440.375.147,00 3.005.445.582,00 606.387.258,00
53 Provisiones y Depreciaciones amortizadas 0,00 5.535.200,00 1.894.980.966,00 2.230.968.832,45
54 Transferencias 3.607.071.000,00 2.474.161.338,00 1.229.927.974,00 2.176.986.332,00
55 Gasto Publico Social 98.450.641.000,00 141.521.706.423,00 153.727.254.263,00 184.576.610.743,26
5501 Educacion 33.166.112.000,00 61.699.970.782,00 66.579.679.977,00 78.198.576.283,09
5502 Salud 59.918.781.000,00 67.100.140.490,00 74.240.868.593,00 82.633.742.252,31
5503 Agua Potable y Saneamiento Basico 628.311.000,00 2.485.063.905,00 544.185.561,00 1.490.013.163,13
5505 Recreacion y Deporte 258.324.000,00 837.512.194,00 938.214.980,00 2.373.709.872,78
5506 Cultura 1.536.968.000,00 3.302.810.293,00 3.957.907.718,00 3.665.747.576,00
5507 Desarrollo Comunitario Y Bienestar Social 2.853.149.000,00 4.838.303.299,00 6.019.416.815,00 14.959.398.658,95
5508 Medio Ambiente 35.723.000,00 136.050.296,00 84.393.129,00 163.874.851,00
5550 Subsidios Asignados 53.273.000,00 1.121.855.165,00 1.362.587.490,00 1.091.548.086,00
57 Operaciones Interinstitucionales 187.937.000,00 727.005.652,00 0,00 1.444.729.944,99
58 Otros Gastos 2.196.506.000,00 2.397.956.833,00 1.619.129.872,00 4.100.128.803,33
59 Cierre De Ingresos Gastos y Costos 27.324.608.000,00 0,00 0,00 0,00

Fuente: CHIP, Consolidador de Hacienda e Informacién Publica



Tabla 8. Ipiales. Presupuesto municipal por Sistema General de Participaciones. 2010 — 2020 (Expresado en millones de pesos
corrientes)

Total Total Total Total Total Total Total Total Total Total Total
Concepto Acumulado Acumulado Acumulado Acumulado Acumulado Acumulado Acumulado Acumulado Acumulado Acumulado Acumulado
- 2010 - 2011 - 2012 - 2013 - 2014 - 2015 - 2016 - 2017 - 2018 - 2019 - 2020
Educacion 33.939 37.278 41.297 46.381 47.957 49.705 54.462 61.564 63.328 69.062 73.331
Prestacion de Servicios 31.956 35.060 38.416 42.691 44,618 46.260 50.265 57.536 60.146 65.988 70.086
Calidad 1.982 2.218 2.881 3.689 3.339 3.445 4,197 4.028 3.182 3.073 3.245
Matricula Gratuidad 495 639 1.461 1.584 1.632 1.774 1.890 1.860 1.624 1.584 2.139
Matricula Oficial 1.488 1.579 1.420 2.105 1.706 1.671 2.307 2.168 1.558 1.490 1.106
Salud 12.654 15.536 16.428 19.751 13.502 24.123 26.080 28.413 31.170 35.820 39.050
Régimen Subsidiado 11.563 14.406 15.301 18.636 12.345 23.128 25.052 27.381 29.824 34.632 38.047
Salud Publica 520 545 550 611 649 734 766 784 1.098 940 1.003
Prestacion de Servicios 571 586 578 503 508 260 262 248 248 248 -
Agua Potable 2.076 2.612 2.729 3.181 3.302 3.256 4.005 3.882 4.029 6.075 5.805
Propésito General - 2.896 3.118 3.364 3.650 3.909 4.475 5.009 5.087 5.350 6.263 7.431
Destinacion
Alimentacion Escolar 269 316 303 384 384 419 429 506 507 495 495
Riberefios - - - - - - - - - - -
Resguardos Indigenas 2.536 2.678 2.868 3.078 3.227 3.404 3.702 3.830 4,049 4.333 4.467
Fonpet 1.523 1.742 2.099 2.567 2.429 712 657 443 - 55 222
Primera Infancia - - 172 1.148 - 453 430 409 - - -
TOTAL SGP 55.894 63.280 69.259 80.140 74.710 86.548 94,773 104.134 108.433 122.102 130.800

Fuente: DNP, Sistema de informacion y consulta de distribuciones de recursos territoriales "SICODIS". CHIP, Consolidador de Hacienda e Informacion
Publica



2.2.2. Tributacion y recaudo

Para el afio 2019, el municipio de Ipiales tuvo un recaudo fiscal cercano a los 35.904

millones de pesos, cifra superior a la percibida durante el afio 2016 a 2018 (Tabla 9). Los

ingresos tributarios, durante el periodo 2016-2019, representaron alrededor del 80% del total

de los ingresos fiscales. EIl impuesto predial unificado, y el impuesto de industria y comercio

son los tributos mas importantes que posee el municipio, aunque el primero es mas relevante,

en su conjunto representaron el 57.5% del total de los ingresos tributarios para el afio 2019.

Otros impuestos importantes son: el Impuesto sobre el servicio de alumbrado publico, la

sobretasa a la gasolina, y el impuesto de avisos, tableros y vallas. Es importante destacar que

los ingresos fiscales crecen durante los afios 2016-2017 y 2018-2019, sin embargo, para el

periodo 2017-2018 existe una reduccién representada en la mayoria de los tributos,

especialmente en el de industria y comercio y el impuesto de avisos, tableros y vallas.

Tabla 9. Ipiales. Informacion financiera respecto al valor recaudado producto del pago de
tributos fiscales. 2016 — 2019 (pesos corrientes)

Cuenta Denominacion 2016 2017 2018 2019
41 Ingresos fiscales 19.861.896.000 34.130.174.439 32.221.839.930 35.904.249.952

4105 Tributarios 16.632.688.000 28.458.494.853 25.521.466.636 28.596.281.515
410507 Impuesto predial unificado 4,159.393.000 13.301.042.165 10.833.090.255 12.514.460.852
410508 Impuesto de industria y comercio 6.083.690.000 7.980.711.584  7.698.317.567 8.123.929.448
410515 Impuesto de espectaculos publicos 19.000.000 27.109.000 15.732.000 105.275.430
410519 Impuesto de deline urbana, estudios y aprobacién 317.715.000 646.008.306 615.788.836 596.466.469
410521 Impuesto de avisos, tableros y vallas 863.173.000 975.685.986  1.146.366.320 1.170.756.759
410526 Impuesto a degiiello de ganado mayor 924.000
410527 Impuesto a degiello de ganado menor 4.415.625 21.097.888
410533 Impuesto sobre vehiculos automotores 424.955.000 513.253.388 524.733.406 658.517.354
410535 Sobretasa a la gasolina 1.624.431.000 1.780.290.000  1.560.008.000 1.898.167.000
410542 Impuesto por la ocupacién de vas 195.000 161.000 123.000
410545 Impuesto sobre el servicio de alumbrado publico 2.491.531.000 2.473.200.000 2.359.940.737 2.682.992.589
410558 Impuesto a publicidad exterior visual 18.314.000 54.238.322 35.680.249 76.421.743
410559 Impuesto de circulacion y transito 94.781.000 79.340.150 59.621.277 73.120.970
410562 Sobretasa bomberil 534.586.000 627.454.952 667.649.364 675.075.012

4110 No tributarios 5.113.450.000  6.437.456.033  7.470.602.759  8.934.587.444
411001 Tasas 13.908.000 87.572.000




411002 Multas 1.173.913.000 1.681.412.888  1.381.207.675 1.767.338.871
411003 Intereses 961.899.000 783.901.058  1.684.322.006  1.473.208.794
411004 Sanciones 84.739.000 121.657.238 131.606.925 257.975.128
411015 Inscripciones 2.276.000 28.719.000
411017 Formularios y especies valoradas 150.144.000 137.095.944 64.031.436 57.669.636
411027 Estampillas 1.231.395.000  1.884.978.223  2.232.759.728  2.340.348.575
411028 Patentes 47.155.000
411032 Publicaciones 15.929.000
411034 Derechos de transito 159.986.000 218.749.059 396.554.097 321.997.657
411046 Licencias 263.098.000 142.387.628 107.452.850 164.809.200
411054 Matriculas de vehiculos 11.286.000 9.792.200 49.577.250 78.086.050
411057 Placas de vehiculos 25.749.000 18.459.300 19.381.850 38.621.600
411058 Traspaso de vehiculos 44.038.000 56.907.650 59.769.480 113.668.800
411061 Contribuciones 34.671.000 593.935.916 128.049.151  1.099.224.273
411072 Renta del monopolio de juegos de suerte y azar 488.222.000 358.800.125 389.130.989 391.854.294
411090 Otros ingresos no tributarios 405.042.000 429.378.804 826.759.322 713.493.567
4195 Devoluciones Y Descuentos (1.884.242.000)  (765.776.447) (770.229.465) (1.626.619.007)

Fuente: CHIP, Consolidador de Hacienda e Informacién Publica

2.2.3. Empleoy desempleo

El analisis laboral para el municipio de Ipiales se realiza con informacion
suministrada por la Fuente de Informacién Laboral de Colombia — FILCO -, quien suministra
informacion relevante del mercado laboral desagregado de forma municipal. Cabe destacar
gue aunque existe la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) del DANE que proporciona
mayor informacion en cuanto al empleo y desempleo, por razones de cobertura, solamente
es realizada para las principales ciudades del pais, lo cual limita su uso en esta ciudad.

Un indicador relevante en el mercado de trabajo refiere a la habitualidad, es decir, es
la condicién de una persona de permanecer como ocupado formal habitual. EI hecho de
mantener cotizaciones mensuales continuas o discontinuas al sistema de seguridad social en
el afio (doce meses). La persona puede cotizar con distintas empresas como asalariado, o
como independiente o como trabajador en oficios domésticos.

Asi, inicialmente se analizara el mercado laboral con los trabajadores cotizantes al
sistema general de seguridad social (pension y/o salud). En el caso de que la persona realice

mas de una cotizacion en el mismo mes de referencia, ya sea con uno o varios aportantes se



prioriza el empleo principal que esta definido como aquel por el cual cotiza con el mayor
salario basico mensual (FILCO, 2019).

En la tabla 10, se observa que el afio donde hay un mayor aporte a la seguridad social
es el 2015 (11.124 cotizantes anual promedio). Sin embargo, cuando la contribucion es por
sexo, se observa que el afio donde mas cotizaron los hombres fue el 2.014, con un 53,5% de
participacion frente al total de los aportes de ese mismo afio. En cuanto a las mujeres, el afio
donde se observa una mayor cotizacion, respecto a los hombres, fue el 2011 con el 50.7%
del total de aportes al sistema de seguridad social. En todo caso, durante el periodo analizado

los trabajadores cotizantes se incrementaron.

Tabla 10. Ipiales. Trabajadores cotizantes al sistema general de seguridad social (promedio
mensual). 2010 — 2016

Sin reporte

Afo Hombres Mujeres d Total
€ Sexo
2010 3942 3827 2 7771
2011 4088 4206 2 8296
2012 4272 4281 2 8554
2013 4777 4394 3 9174
2014 5506 4774 2 10282
2015 5846 5277 1 11124
2016 5827 5073 3 10903

Fuente: DNP. Teridata - Ministerio del trabajo. Fuente de Informacion Laboral en Colombia -FILCO

Por otra parte, en la tabla 11 se presenta la distribucion de la poblacion
economicamente activa (PEA), entendiendo que la PEA son las personas en edad de trabajar,
que trabajan o estan buscando empleo (DANE, s.f.), de esta manera; se tiene que para el
municipio de Ipiales la PEA? para el afio 2018 asciende a 48.425, de los cuales el 61% son

hombres y el 39% mujeres.

2 La informacién de mercado laboral para los municipios no capitales de departamento depende de la
exploracion de datos censales. Para el caso de Ipiales, la Gnica informacion que se obtiene sobre PEA, PO, PD,
se obtuvo para el afio 2018 con el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV), por lo que la informacion
corresponde al registro censal. Cabe destacar que la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) no captura
informacion para los municipios diferente a Pasto, en el caso de Narifio.



Tabla 11. Ipiales. Empleo y desempleo. 2018 (poblacién censal)

Actividad realizada Hombre Mujer Total
Poblacién econémicamente activa (PEA) 29.496 18.929 48.425
Poblacién ocupada 27.507 17.467 44.974
Poblacién desocupada 1.989 1.462 3.451
Poblacién econémicamente inactiva 13.057 28.242 41.299
Poblacion en edad de trabajar 42.553 47.171 89.724

Fuente: DANE. Redatam+SP Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018, Calculos propios

Los ocupados -OC-, son aquellas personas que durante el periodo de referencia se
encontraban en una de las siguientes situaciones: 1. Trabajé por lo menos una hora
remunerada en dinero o en especie en la semana de referencia. 2. Los que no trabajaron la
semana de referencia, pero tenian un trabajo. 3. Trabajadores familiares sin remuneracion
que trabajaron en la semana de referencia por lo menos 1 hora. (DANE, s.f.). Como se
observa en la tabla 12, los OC para el afio de estudio (2018) asciende a 44.974 personas lo
que corresponde al 93% de la PEA. En cuanto a los OC por sexo, se evidencia que existen
mas hombres que mujeres que desempefian alguna actividad, 61% de hombres ocupados
frente a un 39% de mujeres ocupadas. Luego, este dato es un proxy respecto a las brechas de

género que encuentran las mujeres para acceder al mercado de trabajo.

Tabla 12. Ipiales. Poblacién en edad de trabajar. Actividad realizada. 2018 (poblacion

censal)

Actividad realizada Hombre Mujer Total
Poblacién Ocupada - PO 27.507  17.467 44.974
Trapajp por lo menos una hora en una actividad que le generd 95696  16.309 42.005
algln ingreso
Trabaj6 o ayudd en un negocio por lo menos una hora sin que le
pagaran

No_trapajo, pero tenia un empleo, trabajo o negocio por el que 1348 867 2915
recibe ingresos

463 291 754

Fuente: DANE. Redatam+SP Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018

La poblacion desocupada (Tabla 13), hace referencia a aquella poblacion que busco
0 esta buscando empleo. En el caso de Ipiales, el total de la poblacion desocupada es de

3.451, lo que representa es un 7% de la PEA. En este caso, al igual que los OC, se demuestra



que la mayoria de personas desocupadas son hombres, 58% frente a un 42% de mujeres. Sin
embargo, cuando el indicador de desocupados se calcula con referencia a la PEA se obtiene
que la tasa de desempleo es mayor para mujeres (7,7%) que hombres (6,7%), lo que esta
relacionado con las tendencias internacionales que aseguran que las mujeres tienen una
mayor probabilidad de estar desocupadas debido a restricciones del mercado de trabajo
(Kabeer, 1999).

Tabla 13. Ipiales. Poblacién desocupada. 2018 (poblacion censal

Actividad realizada Hombre  Mujer Total
Poblacion desocupada 1.989 1.462 3.451
Busco trabajo 1.989 1.462 3.451

Fuente: DANE. Redatam+SP Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018

Otra poblacién importante de analizar es la poblacion economicamente inactiva
(PEI), la cual hace resefia a todas las personas en edad de trabajar que en la semana de
referencia no participan en la produccion de bienes y servicios porque no necesitan, no
pueden o0 no estan interesadas en tener actividad remunerada. (DANE, s.f.). En cuanto a esta
poblacion, la tabla 14 presenta que 41.299 personas se encuentran inactivas, de las cuales
28.242 son mujeres y 13.057 hombres. Sin embargo, y en correspondencia con las barreras
que encuentra la mujer para acceder al mercado de trabajo, es claro que las actividades de
trabajo doméstico y de cuidado no remunerado estan a cargo de ellas, pues en Ipiales se

evidencia una gran brecha en el marco de los oficios del hogar.

Tabla 14. Ipiales. Poblacién econdmicamente inactiva. 2018 (poblacién censal)

Actividad realizada Hombre Mujer  Total
Poblacion econdmicamente inactiva 13.057 28.242 41.299
Vivié de jubilacién, pensién o renta 574 371 945
Estudio 8.700 8.843  17.543
Realiz6 oficios del hogar 410 16.571 16.981
Esté incapacitado(a) permanentemente para trabajar 744 701 1.445
Estuvo en otra situacion 1.994 1.129 3.123
No informa 635 627 1.262

Fuente: DANE. Redatam+SP Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018



2.3. Informacion educativa

La educacién se define como un proceso de formacidén permanente, personal cultural
y social que se fundamenta en una concepcion integral de la persona humana, de su dignidad,
de sus derechos y de sus deberes (MinEducacion, s.f). de esta manera, el sistema educativo
colombiano lo conforman: la educacién inicial, la educacion preescolar, la educacion béasica
(primaria cinco grados y secundaria cuatro grados), la educacién media (dos grados y
culmina con el titulo de bachiller), y la educacion superior.

En términos educativos, se analizaran asistencia educativa, nimero de instituciones
educativas por nivel de escolaridad y nimero de estudiantes tanto para educacion primaria,

secundaria y media como para educacion superior.
2.3.1. Educacion Preescolar, Basica y Media

En 2010, para el nivel de preescolar se registro un total de 2.324 matriculados (tabla
15), de estos, el 8,3% fueron atendidos en el grado de prejardin y jardin, 93.4% en transicion.

En el afio 2018, este mismo grado escolar present6 un total de 2.382 estudiantes, de estos, el

21,7% fueron atendidos en el grado de prejardin y jardin, 78,3% en transicion

Tabla 15. Ipiales. Estudiantes segun nivel educativo. 2010-2018

Jardin - Prejardin Transicion Primaria Secundaria Media

Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer
2010 95 99 1113 1017 6243 6246 4482 4702 1709 1900
2011 149 159 1081 1063 5980 5470 4382 4605 1693 1738
2012 251 250 1144 1121 6413 6091 4245 4262 1469 1500
2013 114 126 1131 1100 6209 5841 4427 4610 1422 1640
2014 187 197 1043 971 6302 5861 4653 4722 1562 1871
2015 171 163 1010 1005 6082 5593 4506 4660 1706 2084
2016 186 209 948 932 5997 5599 4601 4640 1846 2127
2017 202 196 947 924 5878 5573 4703 4771 1923 1988
2018 242 277 930 933 5614 5290 4577 4673 1988 2069

Fuente: Sistema integrado de Matricula de Educacion Preescolar, Basica y Media - SIMAT; MEN-Sistema

Nacional de Informacién de Educacion Basica - Directorio Unico de Establecimientos educativos - DUE.



Respecto al afio donde se registrd mayor crecimiento en matriculas en preescolar fue
el afio 2012, prejardin y jardin con 501 inscritos, seguido del grado de transicion que registro

2265 matriculados

Para el nivel educativo de basica primaria se registro un total de 106.282 matriculados
en la sumatoria del periodo analizado (2010-2018), donde la mayor participacién de
estudiantes se dio en los afios 2010 y 2012 (11,8%) respectivamente (grafico 5). El afio que
tuvo una menor contribucion al total de las matriculas del periodo analizado fue el afio 2018,
con 10.3%. A pesar de ello, como se percibe en la gréfica, la tendencia en el total de

matriculas desde el afio 2014 en adelante ha sido decreciente.

Gréfico 5. Ipiales. Numero de matriculados en basica primaria y contribucion relativa
sobre el total de matriculas del periodo. 2010-2018
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Fuente: Sistema integrado de Matricula de Educacion Preescolar, Bésica y Media - SIMAT; MEN-Sistema
Nacional de Informacion de Educacién Basica - Directorio Unico de Establecimientos educativos - DUE.

Célculos propios

Durante el periodo analizado (2010-2018), el nivel de basica secundaria registré un
total de 82.221 matriculados. De acuerdo con la tabla 16, la mayor participacién de alumnos
se observé en los afios 2014y 2017 (11.4% y 11,5%), seguido de los afios 2010, 2016 y 2018
(11.2%, 11,2% y 11,3%, respectivamente).



Tabla 16. Ipiales. Estudiantes matriculados secundaria. 2010-2018

. Secundaria
Afo Hombre Mujer Total
2010 4482 4702 9184
2011 4382 4605 8987
2012 4245 4262 8507
2013 4427 4610 9037
2014 4653 4722 9375
2015 4506 4660 9166
2016 4601 4640 9241
2017 4703 4771 9474
2018 4577 4673 9250

Fuente: Sistema integrado de Matricula de Educacion Preescolar, Basica y Media - SIMAT; MEN-Sistema

Nacional de Informacién de Educacion Béasica - Directorio Unico de Establecimientos educativos - DUE.

Un dato importante para analizar en la tabla anterior, es que en el municipio de Ipiales
hay mas mujeres matriculadas que hombres (40576 hombres frente a 41645 mujeres). El afio
donde mayor participacion se observé de los hombres y mujeres fue en el 2017 (4703 y 4.771
matriculados) y donde existié menos matriculados fue en el afio 2012 (4245 hombre y 4.262

mujeres matriculadas).

De esta misma manera, en el periodo analizado, el nivel de media registr6 un total de
32.335 matriculados (tabla 17). La mayor participacion se observé en el afio 2018 con el
12,6%, seguido del afio 2016 y 2017 con 12.3% y 12,1%, respectivamente; mientras que la
menor participacion se registré en afios 2012 (9,2%) y 2013 (9,5%). En cuanto a la
participacion por sexo, el afio donde mayor participacion existio por parte de las mujeres fue
en el afio 2016 y para los hombres fue en el afio 2018. En el afio 2012 se evidencia menor
matricula de mujeres y el 2013 fue para los hombres. A pesar de ello, al igual que en la
secundaria, las mujeres tienen una mayor presencia en valores absolutos respecto a los

hombres.

Dado lo anterior, en cuanto a matricula por niveles educativos, es evidente que para
el municipio de Ipiales existen mas estudiantes en el nivel de primaria (con edades entre los

7 y 11 afos y que cursan grado primero, segundo, tercero, cuarto o quinto), seguido de



secundaria (edades de 12 a 15 afios y que cursan los grados sexto, séptimo, octavo y noveno)
y media (edades de 16 y 17 afios y que cursan los grados décimo u once), por Ultimo se
encuentra el grado transicion comprendido por prejardin, jardin y transicion (grafico 6)

Tabla 17. Ipiales. Estudiantes matriculados en media. 2010-2018

- Media
Afo -
Hombre Mujer
2010 1709 1900
2011 1693 1738
2012 1469 1500
2013 1422 1640
2014 1562 1871
2015 1706 2084
2016 1846 2127
2017 1923 1988
2018 1988 2069

Fuente: Sistema integrado de Matricula de Educacién Preescolar, Basica y Media - SIMAT; MEN-Sistema

Nacional de Informacion de Educacién Basica - Directorio Unico de Establecimientos educativos - DUE.

Gréfico 6. Ipiales. Estudiantes matriculados en transicién, primaria, secundaria y media.
2010-2018

2018

2017

2016

2015 = Media

Secundaria

2014

2013 = Primaria

® Transicion
2012

2011

2010

2.000 4.000 6.000 8.000 10.000 12.000 14.000

Fuente: Sistema integrado de Matricula de Educacién Preescolar, Basica y Media - SIMAT; MEN-Sistema

Nacional de Informacién de Educacién Basica - Directorio Unico de Establecimientos educativos - DUE.



A nivel de instituciones por nivel educativo, en el afio 2017 el municipio de Ipiales
cuenta con mas instituciones de bésica primaria, dato que se puede observar la tabla 18,
tendencia que se mantiene para los afios 2018 y 2019. La educacion inicial (transicion), para
el mismo periodo de estudio, es el segundo nivel de educacion con un mayor nimero de

establecimientos.

Tabla 18. Ipiales. Establecimientos educativos segin nivel educativo. 2017 - 2019

Nivel escolar 2017 2018 2019

| 41 41 63
Bésica primaria 86 77 85
Basica Secundaria 30 18 30
Media 26 7 28

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional - Datos Abiertos

Una caracteristica importante en cuanto a las instituciones de nivel educativo tiene
que ver con el tipo de institucion — Oficial, No Oficial-. De esta manera, como se muestra en
la tabla 19, existen mas instituciones oficiales que no oficiales. Las instituciones oficiales
presentan un mayor numero para el afio 2018 con 172 instituciones, dato que disminuye en
el 2018. A nivel de este tipo de institucion, por nivel escolar se observa que para el afio 2019
la basica primaria tenia un 44% sobre el total de este afio, mientras que el afio donde el
porcentaje fue mas bajo fue en el 2018. Para el 2017, existi6 mayor nimero de instituciones

no oficiales dato que disminuye para el 2018

Tabla 19. Ipiales. Establecimientos educativos oficiales y no oficiales. 2017 - 2019

Nivel escolar 2017 2018 2019
Oficial No oficial Oficial No oficial Oficial No oficial
Preescolar 18 23 18 23 52 11
Basica primaria 68 18 57 20 76 9
Basica
Secundaria 22 8 15 3 22 8
Media 19 7 6 1 22 6

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional - Datos Abiertos

La ubicacion de las instituciones de educacién juega un papel importante en el nimero

de estas mismas. A nivel urbano existen mas instituciones de preescolar, basica primaria,



bésica secundaria y media, teniendo en cuenta que estan incluidas las instituciones oficiales
y no oficiales. Sin embargo, es muy importante el nimero de instituciones a nivel rural, lo
cual evidencia la existencia de instituciones con todos los niveles educativos, sedes y escuelas
unitarias. (Tabla 20)

Tabla 20. Ipiales. Establecimientos educativos urbanos y rurales. 2017 - 2019

Nivel escolar 2017 2018 2019
Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural
Preescolar 35 6 35 6 26 37
Bésica primaria 33 53 35 42 24 61
Bésica
Secundaria 20 10 11 7 20 10
Media 18 8 5 2 18 10

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional - Datos Abiertos

2.3.2. Educacion Superior

La tabla 21 contiene el nimero de instituciones de educacion superior IES, ademas
del total de estudiantes matriculados por afio. Frente al primer item, se observa que los afos
donde mas IES hicieron presencia en el municipio fueron el 2011, 2012 y 2017; sin embargo,
frente al total de estudiantes matriculados, el afio donde presentaron mas matriculados fue en

el 2010 con 4.443 personas.

Es importante destacar que, a nivel de sexo, el periodo 2014-2019 formd méas mujeres
que hombres (159, 449, 841, 535, 538 y 401, respectivamente) mientras que para los afios
2010 a 2013 los hombres lideraron las matriculas (2.396, 2.105, 2.289 y 2.066,
respectivamente).

Ipiales cuenta con la presencia de diferentes universidades de orden regional y
nacional, pablicas y privadas que imparten diferentes programas de educacion superior
(desde técnicos, tecnologos y carreras profesionales). Es asi como el mayor nimero de
matriculados en IES de orden publico se encuentran en el Servicio Nacional De Aprendizaje-
SENA-, seguido de la Universidad de Narifio. En cuanto a IES privadas, la Corporacion

Unificada Nacional de Educacion Superior-CUN- encabeza la lista con mayor nimero de



matriculados, seguido de Fundacion Universitaria San Martin y Corporacion Universitaria
Remington (Tabla 22)

Tabla 21. Ipiales. Informacion de educacién superior. Instituciones educativas y total
matriculas por afio. 2010-2019

Total estudiantes

Afo Total IES .
matriculados
2010 7 4443
2011 8 4.016
2012 8 4,257
2013 7 3.824
2014 5 268
2015 7 892
2016 7 1.288
2017 8 958
2018 7 1.039
2019 7 764

Fuente: Mineducacion. Snies.

Tabla 22. Ipiales. Instituciones educativas total matriculas por afio. 2010-2019

Institucién de educacidn superior Numero de
matriculados

Corporacion Unificada Nacional de Educacion Superior-CUN- 3.946
Corporacion Universitaria Autonoma de Narifio -AUNAR- 476
Corporacion Universitaria Remington 1.854
Escuela Superior de Administracion Publica-ESAP- 304
Fundacion Universitaria Catolica del Norte 16
Fundacion Universitaria San Martin 2.978
Pontificia Universidad Javeriana -
Servicio Nacional De Aprendizaje-SENA- 9.260
Universidad de Narifio 2.195
Universidad Mariana 637
Corporacion Regional De Educacion Superior -CRES- de Cali 53
Universidad del Quindio 7
Universidad El Bosque 2
Universidad Santiago de Cali 4
Universidad Tecnoldgica de Pereira - UTP 17

Fuente: Mineducacion. Snies.



2.4. Informacion en materia del sistema de salud

El sistema de salud esta relacionado con las instituciones y actores que desarrollar
actividades tendientes a prevenir y controlar enfermedades; en este sentido, tener un
adecuado sistema de salud a nivel territorial se constituye en una aproximacion al proceso de

bienestar social no solo a nivel individual sino del grupo poblacional.

Al analizar la tabla 22, es claro que el municipio de Ipiales cuenta con una red de
prestacion de servicios de salud que para el afio 2019 integra a dos hospitales, siete centros
de salud, siete puestos de salud, cinco IPS, y una asociacién de cabildos, lo que suma 21
prestadores de salud en el municipio; cifra que comparada con el afio 2010, establece que el
numero de instituciones de salud crecieron en cinco. A pesar de ello, desde el afio 2016 los

21 prestadores de servicios de salud se han mantenido.

Por otra parte, frente al nimero de afiliados al sistema de salud, durante el periodo 2017
— 2020, se encuentra un crecimiento del total de personas afiliadas, pasando de 123.775 a
126.507 (Tabla 43). Evidentemente, son mas las personas que se encuentran en el régimen
subsidiado, con una relacion de 3 a 1 respecto al régimen contributivo durante los afios 2017
— 2019; no obstante, para el afio 2020 la relacion crecio a 4 a 1, tendencia que se relaciona

con una reduccion de los aportantes contributivos entre los afios 2019-2020.

Tendencia similar se observa cuando se analizan los datos diferenciados por sexo.
Tanto hombres como mujeres tienen una tendencia creciente en la afiliacion al sistema de
salud, en ambos sexos hay una mayor vinculacion con el régimen subsidiado, mientras que
la afiliacion en el régimen contributivo decrecio en el ultimo periodo. Sobre el total de
afiliados al sistema de salud, la mayoria son mujeres, situacion que para el afio 2020
identifico a 66.300 mujeres frente a los 60.207 (Tabla 25); a pesar de ello, para el mismo afio,

y frente al régimen contributivo, fueron mas los hombres (13.944) que las mujeres (13.603).



Tabla 23. Ipiales. Centros de salud, clinicas y hospitales. 2010-2020

Entidad 2010 2013 2016 2019 2020
Asociacion de Cabildos Indigenas Zona Ipiales X X X X X
Centro de Salud Con Camas La Victoria X X X X X
Centro de Salud EI Charco X X X X X
Centro de Salud Las Cruces X X X X X
Centro de Salud Puenes X X X X X
Centro de Salud Yaramal X X X X X
Centro de Salud Yerbabuena X X X X X
Centro Local San Vicente - X X X X
Institucion Prestadora de Servicios de Salud Indigena Guaitara X X X X X
Institucion Prestadora de Servicios de Salud Indigena Guaitara - Centro - X X X X
Ips Indigena Mallamas - X X X X
Puesto de Salud Chaguaipe X X X X X
Puesto de Salud Cutuaquer X X X X X
Puesto de Salud Jardines de Sucumbios - X X X X
Puesto de Salud Las Lajas X X X X X
Puesto de Salud Loma de Zuras X X X X X
Puesto de Salud San Juan X X X X X
Puesto de Salud Teques X X X X X
E.S.E. Hospital Civil de Ipiales X X X X X
Ips Municipal X X X X X
Hospital 1B de Ipiales - - X X X
Total 6 20 21 21 21

Fuente: Instituto departamental de Salud de Narifio - IDSN - Ministerio de Salud - Registro Especial de
Prestadores de Servicios de Salud - REPS

Tabla 24. Ipiales. Numero de afiliados al sistema de salud. 2017-2020

Poblacién Afiliada al SGSSS Seglin Régimen y Sexo
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2017 | 27.794 2446  93.535 123.775| 13.677 1408 49.803 64.888| 14.117 1.038 43.732 58.887

2018 | 28.004 2402 94429 124.835| 13.807 1.379 50.368 65.554 | 14.197 1.023 44.061 59.281

2019| 29.343 2330 94.633 126.306| 14.392 1.341 50.495 66.228 | 14.951 989 44.138 60.078

2020 | 27.547 2334 96.626 126.507 | 13.603 1.370 51.327 66.300| 13.944 964 45.299 60.207
Fuente: Instituto departamental de Narifio - IDSN




2.5.Informacién en materia de potenciales sufragantes

De acuerdo con la informacidn de la Registraduria Nacional del Estado Civil, durante los
dos altimos periodos electivos, el censo electoral creci6 de 90.473 personas a 97.396 votantes
(Tabla 26). Este comportamiento fue igual para hombres y mujeres, aunque los hombres

tuvieron una tasa mayor de crecimiento (8.0% frente a las mujeres que fue de 7.3%).

Tabla 25. Ipiales. Censo electoral. 2015 - 2019

Afio Hombres Mujeres Total
2015 47.285 43.188 90.473
2019 51.050 46.346 97.396

Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil



CONCLUSIONES

Una vez realizado el estudio econdmico del municipio de Ipiales, frente al tema de
informacion demografica, es evidente que existe un bono demogréafico que se relaciona con
reducciones en las tasas de crecimiento de la natalidad, pero también con las mayores tasas
de mortalidad. A pesar de ello, es claro que el gobierno municipal debe aprovechar este
momento para generar fortalecer el gasto publico destinado a satisfacer demandas sociales
(educacion, salud, proyectos productivos, empleo e ingresos) de la poblacion en edad
productiva. Ademas, es una oportunidad para la articulacién institucional (Academia, Estado,

Empresa), en basqueda de dinamizar la economia territorial y el desarrollo social.

A pesar de una relativa estabilidad en las finanzas publicas del municipio, es claro
que han existido variaciones no tendenciales respecto a las transferencias y los recursos
tributarios. A pesar de ello, el municipio cuenta con una estabilidad que puede capitalizarse
en mayor inversion productiva, aprovechando las ventajas comparativas y competitivas del
municipio. En este sentido, trabajar en una mancomunidad binacional puede ser una
estrategia que permita a Ipiales fortalecer su competitividad, productividad, con miras a

lograr un real crecimiento econdémico y fortalecer el empleo.

El mercado de trabajo de la ciudad de Ipiales presenta brechas de género que se
relacionan con las barreras que enfrentan las mujeres para vincularse al mercado laboral.
Luego, se requiere de una politica de mayor inclusion efectiva de esta poblacion al trabajo.
Reducir la tasa de desempleo en mujeres y fortalecer la corresponsabilidad en las actividades
del hogar requiere de procesos sociales que vinculen politicas econémicas con enfoque
diferencial que busquen reducir la discriminacion y segregacion en el mercado laboral del

municipio.

Frente a la situacion de la educacion superior, es necesario pensar en acuerdos que
permitan fortalecer el acceso de jovenes a estas instituciones. Desarrollar programas publicos

gue apoyen iniciativas productivas asociadas a los estudiantes universitarios puede ser un



pilar para el mejoramiento del empleo a partir del emprendimiento. Luego, articular actores
sectoriales garantizaria la articulacion Academia-Empresa-Estado, fundamental para

implementacién de este programa.
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