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La Zona de Integracion Fronteriza Colombo-Ecuatoriana y en especial el
departamento de Narifio con la provincia del Carchi (Zona 1), poseen diversas
vinculaciones econdmicas, sociales y culturales, de las cuales desde su origen y
como estados soberanos independientes, han determinado la condicidon de
vecindad. Desde hace décadas la dindmica de frontera ha presentado un
impacto positivo o negativo conforme a las condiciones econdmicas
internacionales de acuerdo a la politica cambiaria.

En este documento realizamos un andlisis de la dinamica comercial entre
Ecuador y Colombia haciendo un breve recorrido histérico por los aspectos del
marco legal con relacidn a las exportaciones e importaciones, pasando por la
dependencia comercial bilateral en general, abordando las cifras del comercio
Colombo-ecuatoriano en particular y revisando los efectos en los ultimos afos.

Narifio posee un perimetro fronterizo con Ecuador cercana a los 586 kildmetros.
Los municipios considerados como zonas de frontera de acuerdo a los decretos
1814 de 1995 y 2036 de 1995 son los siguientes: Ipiales, Aldana, Guachucal,
Carlosama, Cumbal, Ricaurte, Pasto y Tumaco; Unidades Especiales de
Desarrollo Fronterizo: los Municipios de Ipiales, Pasto y Carlosama.

B

Colombia y Ecuador hacen parte de la zona de libre comercio formada por los
paises miembros de la Comunidad Andina de Naciones (CAN), de ello dependen
sus relaciones comerciales, en este acuerdo se busca entre otros, facilitar el
comercio en esta regién, adicionalmente existe la Comision de Vecindad
Colombo-Ecuatoriana, creada en 1989; mediante el Decreto 1499 del 4 de agosto
de 1993 se modific6 el nombre de la Comisidon, pasando a denominarse
“Comision de Vecindad e Integracion Colombo-Ecuatoriana”, su finalidad consiste
en impulsar la integracion y desarrollo social y econémico de las dos naciones.!

1 https://www.tlc.gov.co/acuerdos/vigente/comunidad-andina
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Las actividades comerciales de Colombia (Exportaciones), cubren cerca del
12,82% del PIB de Colombia y de éstas aproximadamente el 40% son a base del
petréleo, Esto a su vez sélo representa del 4 - 5% del PIB de Colombia, las
actividades mineras soportan 3% del PIB, a nivel de transporte estos soportan
cerca del 5% del PIB, sector alimentos de un 3 - 4% del PIB, Actividades
agropecuarias 7% del PIB, construccién 6,7% del PIB, Industria y manufacturas 1%
del PIB; por lo anterior el 20% de las exportaciones de Colombia son a partir de la
agroindustria, finalmente con lo antes mencionado el Sector Servicios y turismo
soportan aproximadamente el 70% del total del Producto interno bruto de
Colombia, teniendo como base fundamental el turismo, el cual, debido a la
pandemia ha decaido un 1% durante el afio 2020.

Colombia generé un PIB corriente de USS$S314,5 millones en 2021, un 2,7%
inferior a los niveles pre pandemia de 2019. El PIB per capita corriente en 2021
fue cerca de USS$6.158, valor superior en US$790 millones al registrado el afio
anterior.

El sector primario de la economia represento el 14,1% del PIB en 2021. Entre los
principales productos agropecuarios de Colombia se encuentran: café, banano,
flores, cafia de azucar, ganado, arroz. Por otra parte, en los recursos minero-
energéticos se destaca la produccion de carbdn, petréleo, gas natural, mineral de
hierro, ferroniquel y oro. El sector secundario participéd del 18%; en industria
resalta la produccion de textiles, productos quimicos, metalurgia, cemento,
envases de carton, resinas pldsticas y bebidas. El sector terciario represento el
68% del PIB con importancia de los servicios, en especial, de la dinamica del
turismo. El afo 2019 se registro la cifra mas alta de visitantes no residentes (4,5
millones). Sin embargo, en 2020 por causa de la pandemia las cifras de turismo se
vieron afectadas y se redujeron 69,2% llegando a 1,4 millones de visitantes. El
afio 2021 mostro signos de recuperacion alcanzando 2,1 millones de visitantes, lo
que representa un incremento de 52,1% frente a 2020.2

En 2019 el PIB de Colombia crecié 3%, pero como resultado de las medidas de
aislamiento y el cierre de actividades productivas para contener el COVID-19, Ila
economia colombiana se redujo en 7% en 2020.

Adicionalmente, impactada en un ambiente de caida de los precios
internacionales de los productos mineros, en especial, del petréleo y la caida de
la demanda externa e interna. La recuperacién fue inmediata y el PIB real se
incrementd 10,6% en 2021. Para el 2022, el FMI estima un crecimiento de 5,8%.

2 https://www.mincit.gov.co/getattachment/1c8db89b-efed-46ec-b2a1-56513399bd09/Colombia.aspx
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Entre otras causas, el bajo ritmo de la actividad econdmica condujo al aumento
de la tasa de desempleo, la cual pasé de 8,9% a 10,4% y 15,7% entre 2015, 2019
y 2020, respectivamente. Este ultimo afio, afectado por los efectos negativos de
la pandemia sobre el aparato productivo. En 2021, por efectos de la reactivacién
de la economia, la tasa de desempleo se redujo y se ubicé en 13,4%. La inflacidn
mantuvo una tendencia decreciente entre 2015-2018 cuando se redujo de 6,8% a
3,2%. No obstante, en 2019 se aumentd a 3,8%, producto del aumento de los
precios de los alimentos, factores climaticos, cierre de la via al Llano y por la
mayor devaluacién de la moneda. Para 2020, en un entorno de contraccion de la
demanda interna, la inflacion se situdé en 1,6%, por debajo del meta objetivo
puntual del 3%. En 2021, la inflacién cerré en 5,6% con una tendencia creciente,
desde el mes de mayo, debido a los bloqueos viales desde ese mes que
generaron un aumento de los precios en los alimentos perecederos. La inflacion
en 2021 también se afectd por el incremento en los precios internacionales de
los bienes basicos y materias primas. Asi mismo, por los cierres de algunos
puertos, las demoras en los despachos y, en general, los problemas logisticos
mundiales.

Todo este entorno reforzado por una mayor depreciacion del peso. En términos

nominales, la tasa representativa de mercado correspondié a USS$3.744,2 en
promedio en 2021, el valor mas alto registrado en la historia de Colombia hasta
ese entonces y equivali6 a una devaluacién nominal de 1,4% respecto a la
cotizacion promedio de 2020.

Para el 2022 el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)
presentd los resultados de la inflacién para julio de 2022, segun destacd su
director, Juan Daniel Oviedo, la cifra llegd a 10,21%, la variacion mensual fue de
0,81%. Al revisar la variacion mensual, es decir, 6,24 puntos porcentuales mas
que la reportada en el mismo mes del ano anterior, cuando fue de 3,97.
"Seguimos con la presion inflacionaria a pesar de que hay una correccion", dijo
Oviedo. Los precios de la electricidad subieron un 22,5 % respecto al afio
anterior, mientras que la leche subié un 38,2 % y la carne de res un 27,2 %.
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Los futuros aumentos internos del precio de los combustibles, una moneda mas
débil y las expectativas de aumentos salariales agregaran presidon para futuras
alzas de las tasas de interés después de un incremento de 1,5 puntos
porcentuales a 7,5 % en junio. El peso colombiano caydé a un minimo histérico el
miércoles 6 de julio y las tasas de interés implicitas en el precio de mercado de
los swaps descuentan que el Banco de la Republica elevard la tasa de referencia a
10,4 % en un aino.

Por su dependencia de los bienes minero-energéticos, sus exportaciones se
afectaron; en 2012 superaban los US$62 mil millones. Por efectos de la pandemia
y cierres de los mercados externos, en 2020, las ventas se ubicaron en USS
31.056 millones, para una caida de 21,4%. Durante el 2021, en un ambiente de
recuperacion de la demanda externa, las ventas crecieron 33,3% ascendiendo a
USS$41.387 millones.

Desde 2014, Colombia registra déficit comercial de bienes, el cual se ubicé en
USS15.262 millones en 2021. En servicios, el déficit se ubicd en USS6,5 mil
millones (2,1% del PIB) en este ultimo afio, amplidndose en cerca de 52%
respecto a 2020. Las exportaciones aumentaron 30,9% y las importaciones se
aumentaron en 39,9%. Durante 2021, registrd un déficit de USS17.833 millones
en la cuenta corriente de la balanza de pagos, superior en USS 8.626 millones
respecto al afio anterior. Como proporcion del PIB, el déficit fue 5.7%, mayor en
2.3 p.p. al de 2020. La IED se situé eOn US$9.402 millones en 2021, y se aumento
26,1% respecto a igual periodo de 2020. Hacia los sectores no extractivos, la IED
fue de USS$7.587 millones (80,7% del total) aumentado en 15,6%.

En 2019 el déficit fiscal del gobierno central era de 2,5% del PIB, pero con el
impacto recibido por la pandemia y los mayores egresos presupuestales, registré
un déficit fiscal equivalente al 7,8% del PIB en 2020. El déficit fiscal preliminar
para 2021 fue 7,1% del PIB.
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COMERCIO EXTERIOR DE COLOMBIA
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EXPORTACIONES DE COLOMBIA

Exportacionss Milas de USD Part. %

hpnrt:élnnﬂ
Maguinaria y equipo

Pairdleo 11.187.819 i |
Carbdn 5652.258 13,7
Otros mineros 3378970 8.2
Café 3.091.838 5
Quimica baslca 2782138 6,7
Resio 15 284 243 36.9
Total exportado por Colombla FOB 41.387.266 130.0

Miles de USD
16.347.538

Part. %
26,8

Qulmica bisiea 13.243.884 .7
Autarmotor 5.364.640 4.8
Metalurgia 4. THE 624 7.8
Derivados del Petrdles 3584480 59
Resto 17.764.197 291
Total importado desde Colombla (CIF) 61.101.362 100.0
Impartaciones (FOB) 56.6468.799

Balanza comercial (FOB) -15.281.533

Fuente:DANE-DIAM. Elabord OEE Mincil

Por otra parte, a corte del primer semestre de (2022) con un indice de inflacidn
nacional al 10,21% la devaluacion de la moneda Nacional en comparacion con el
ddlar Estadounidense (Moneda oficial de la republica del Ecuador), no ha
generado un impulso econémico exponencial; pues el ddélar cuenta con mas
estabilidad econdmica y por ello conlleva a que aumente su poder adquisitivo; de
hecho, si tenemos en cuenta el primer semestre del afio 2022, especificamente
en el mes de junio hubo una tasa cambiaria con un pico mdéximo histdrico de
COP $4,627.46 por cada (1) ddlar, a su vez, en Ecuador se empezd a limitar los
productos internos del consumidor nacional evento que provoca la escasez y el
incremento de costos nacionales. Para la ciudad de Ipiales antes de la pandemia
se registraban unos 10.000 visitantes diarios y en dias feriados hasta 30.000
visitantes impulsando fuertemente la dindmica comercial de esta region .
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COMERCIO INTERNACIONAL DEPARTAMENTO DE NARINO

La Zona de integracion fronteriza goza de una ubicacion privilegiada que le
permite desempefar una actividad comercial enfocada en la agroindustria
dirigida por el sector agrario con productos como cafia panelera, papa, platano,
café producciéon de leche y sus derivados, pesca e implementacién de la
produccion de aceite crudo de palma africana entre otros, de la misma manera la
implementacion de la industria a nivel del trato de materias primas como la
madera, manufacturado de cuero y la produccién de harina etc.

“La economia de frontera es parecida a una “economia de enclave”, pero muy
especial, porque no explota un solo producto o servicio de un capital
monopdlico, sino que es un complejo diversificado de intercambios comerciales,
legales e ilegales, que tienen enlaces superiores a los territorios transfronterizos.
Se trata de una economia invasiva que hace metastasis en el sistema penal, en la
economia, en la sociedad y en la politica, asi como también desarrolla practicas
delictivas encaradas por nuevos actores” (Flacso Sede Ecuador, 2011)

La linea que traza esta frontera es muy cercana culturalmente y lingual pero no
tanto en las politicas comerciales que se toma de las dos partes, ya que los dos
han ejercido niveles de economia independiente, pero, aun asi, Colombia vy
Ecuador se han convertido en principales socios comerciales. En un inicio Ecuador
representaba el centro comercial y de aprovisionamiento de los colombianos,
tras la dolarizacion Ipiales se convirtié mas atractivo para las dos fronteras tanto
para el comercio formal como para el informal.

Segun (Sanchez, W, 2020) “No es imposible estimar con precisidn, pero para el
ano 2019 aproximadamente 4.4billones dejo de percibir la Dian mediante el
comercio no formal, teniendo en cuenta de un aumento regular de 11%, siendo
el contrabando técnico el que mds afecta las finanzas estatales” (p.6).
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“Casi 5 mil millones de délares que ingresaron al pais en mercancia no
legalmente el 85% corresponde al contrabando técnico y el 15% restante por el
contrabando abierto” (Sanchez, W, 2020 como se cita en DIAN, 2019, p.13).

Ipiales como zona de frontera, ha generado una alta dependencia empresarial en
el comprador ecuatoriano, estos aprovechan su tasa de cambio para realizar
compras de electrodomésticos y otras mercancias a los que no pueden acceder
en su pais, ya que se afirma que posterior a la dolarizacion el comercio en Ipiales
ha mejorado significativamente.

Ademas de que también se afirma que la volatilidad cambiaria ha afectado en
gran medida a los comerciantes, los cuales reportan que esta influencia empeora
el comercio fronterizo y su estabilidad. Tanto para Ipiales como para Tulcan el
cual es el més afectado por la devaluacion de peso colombiano en la cual paso de
ser un centro de aprovisionamiento a una ciudad de paso, como lo afirma,
(Teran, D, 2020) en donde se destaca que Tulcan en una su actividad econdmica.

Las exportaciones de Narifio representaron en promedio 0,2% de las
exportaciones nacionales entre 2012 y 2021. A mayo de 2022, el departamento
presento un nivel de participacion similar con respecto al mismo periodo del
2021.

Participacion en las exportaciones totales

0,40
0.36

0,30
0.25

0,20- 0,19 0,18 0.18

0,09
0107 407

0,00~ — i
2012201320142015201620172018201920202021 20212022

Ene-May
*Mota Participacidn porcentual

Fuente: DANE-DIAN-exportaciones totales
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Las exportaciones del departamento de Narifio aumentaron 2,9% entre 2020 y
2021, a mayo de 20222, se mantiene la tendencia de las exportaciones al
aumentar 56,2% al mismo periodo del afio anterior. El mayor porcentaje de
exportacion se concentrd en productos agroindustriales con un 52,4% como se
observa en la grafica a continuacion.

Exportaciones por grupo de producto

Ao completo At acumulado®

V1 2020 2021 | Var.% 21 Part.% 2020 | 2021 2022 | Var.% 22 Part. % 2022
Total 100.044  102.932 2.9 1000 26.528 41432 | 562 100.0
Minero - energético 25,529 2005 | 821 1.9 1116 195 | 825 0.5
No Minero - energético | 74515 100927 | 334 98.0 25412 41237 | 623 9.5
Agropecuario A6.068  56.641 1.9 0 11.624 16875 | 452 40.7
Agroidustrial 15483 40079 | 1589 38,0 12.022. 21.712 80,6 224
Industria bdsica 817 2386 | 1920 23 M0 L1342 1275 3.2
Industria Liviana 1383 L1788 13.0 1,7 it 42 0.2 23
Maquinaria y equipo 530 L030 | 911 10 520 Mo 346 0.8
Industria antomotriz 2 B8 3000 0.1 63 26| -BRY 0.1
Demas productos 13 LG 14 1.0 5] | -1000 00

Cifras expresadas en miles de délares FOB.
Nota: Segin clasificacion MinCIT.

Fuente: Exportaciones DANE-DIAN

A corte mayo de 2022, el aceite de palma represento el 51,9% de las
exportaciones del departamento de Narifio. El principal destino como se observa
en la grafica de las ventas externas de Narifo es Ecuador con un 34,7%.

Exportaciones a mayo, 2022

Principales productos Principales destinos
wee e o N ' %% e [ 7%
co [ 27 oot RN 15 3%
pescaco conpsano [N 10.4% seeso [ | 13 7%
Puners de etienofJ] 2,0% Estacos Uricos [N 9, 0%
Harnade rgoodef]| 1,3% aageo [N B.1%
cireos tesces] 0.8% Fnens [N 6,0%
Materias wgemesnl 05% Guaaem- 4%
ancs e caesst] 5% nenanafil] 2.2%
o] 04% rusefl] 1,1%
At ce st 0,3% paiss saosf] 0.9%

Fuente: Exportaciones DANE-DIAN
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Segun las Importaciones se tiene que Narifio importé un Valor FOB (USD) de
236.679.341,37 durante el afio 2020 mientras que para el afio siguiente a este los
valores de importacién se incrementaron a Valor FOB (USD) de 281.196.476,51 si
tenemos en cuenta las importaciones totales de la nacidn se tiene en cuenta que
Narifio durante el afio 2020 representd el 0,54% y para el afio siguiente las
importaciones se ubicaron en el 0,44%.

Las importaciones de Narifio representaron en promedio 0,4% de las
importaciones nacionales entre 2012 y 2021. A mayo de 2022, el departamento
registro una menor participacion respecto al mismo periodo del afio anterior.

Participacion en las importaciones totales
0,60

0,48 0,46
0.44 045 T
0.4

. 0,35 i
0,26 0,26

0,20

0,00 = = I :
2012201320142015201620172018201920202021 20212022

Ene-May

*Mota Participacidn porcentual

Fuente: Importaciones DANE-DIAN

Las importaciones del departamento de Narifio aumentaron un 18,8% en 2021
con respecto a 2020. A mayo de 2022, se mantuvo la dindmica importadora al
aumentar 46% respecto al mismo periodo del afio anterior. El mayor porcentaje
de importacidn se concentrd en productos agropecuarios con un 43%.
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Importaciones por grupo de productos

Aito completo Ao acumulado®

A 2020 2021 | Var.% 21 Part.% 2021 | 2021 2022 | Var.% 22 Part. % 2022
Total 236.679  281.197 18,8 100.0 95.704 139732 46,0 100,0
Minero = energético L176  3.369 186,5 1,2 L.0G0 1021 2.8 0.7
No Minero - energético | 235.503  277.828 18,0 98,8 94664 138711 46,5 99,3
Industria Liviana 82.884 119.814 H6 426 41822 50.604 21,1 36.2
Agropecuario TT.211 91925 19.1 327 26.030 60456 | 1322 433
Agroindustrial (2.843 00414 | -198 179 21084 15828 -249 113
Industria bdsica 6.471 8,766 5.5 i1 3.485 5.002 43.5 1.6
Maquinaria v equipo 5106 5.582 9.3 20 LOs7 5600 | 1818 4.0
Industria automotriz 979 1.291 L4 0.5 237 L1656 | 3873 0.8
Demas productos 0 a6 3000 0.0 0 16 Inf 0.0

Cifras expresadas en miles de dolares CIF.
Nota: Semin clasificacion MinCIT.

Ecuador es el principal exportador de Nariino, pues durante el afio 2020 el
departamento le importd un Valor CIF USD 154.569.788,74 mientras que
durante el afo 2021 estos valores aumentaron a un Valor CIF USD
176.516.543,31, lo cual significa que Ecuador representé el 67,11% de las
importaciones de Narifio para el afio 2020 mientras que para el ano 2021 el
resultado fue inversamente proporcional ya que si bien aumentd el nimero
de importaciones la participacién se ubicé aproximadamente en 64,21%
respectivamente.

Como se observa en la siguiente grafica Ecuador representa el 51,2% como
principal origen de las compras externas de Narifio, seguido de Perud con un
24,9% y china con un 7,5%. A mayo de 2021, los tableros de particulas
representaron el 28,4% de las importaciones del departamento.

Importaciones a mayo, 2022

Principales productos Principales origenes
s 2 ptics [ 26 4% e E——
oo [ 24, 1% P N 4 %
sorsizas de vana [N 8,4% o) 7,5%
Preseranicnes.y conservas e pescaoa [ 5.8% ma ] 3.9%
ncee oz poms [ 48% ronseefl] 2.3%
Cetotas, craces [ 4.6% mereafl] 2.0%
saneras ] 20% eascos ] 1,7%
wrssfl] 1.7% cniefl] 15%
amaff] 1.4% ematel] 14%
Neumatecs umos ] 1,2% o] 124

Fuente: importaciones DANE-DIAN
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Es importante sefialar que, en el Gltimo reporte del indice departamental
de internacionalizacién, en el 2022 Narifio ocupa el puesto numero 20.

Puntzje 101 - Resultado 24 [
Vigitantesintemacio nales oo b
mx érrgrn;adwlesmalhadosen el departamento 0,00 i
Estudiantes realizando estudios en el eerior 147 18
Dominio de segundo idioma en el departamento 443 u
Prectadores de Servicios turisticos w7 26
Poblacion extranjera 23 18
Estudiantes intemacionales 245 &
Empresas '

Inversitn extranjera directs (IED) anusl oo |
Mipymes exportadoras 143
Productividad Laboral 0,00 24
Empresas que exportan e impartn 0,00 16
Comercio exterior 126 2
Exportsciones NME 0,85 15
Exportaciones sofiticadas o 16
Exportaciones de serddaos

Diversificadon de la canasta expartadors M 9
Diversiicacion del mercado de destino de exportaciones | 521 2
Costode transporte terestre a aduanas & 25

Fuente: IDI 2022

@ Pasici6n 1012022 20
Puntaje {01 172
Fosician |01 - Gestion 222 20

{2 il esutato 2022 19
Pablacién del departamento 2021 1.627.386

M B del departamenta 2020 (mes de millones) 15.8378

@ P per capita 2020 (millnes) 973
= Participacianen PIB Kacional 2020 (porcentaje) 1,6

B

Empresas conregistrovigente en Camara de Comercio 2021 44,401

&
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COYUNTURA ECONOMICA EN FRONTERA

Dada la crisis sanitaria del COVID-19 , y ante los llamados de la Organizacién
Mundial de la Salud para que los Estados tomen acciones urgentes y decididas
para la identificacion, confirmacidn y aislamiento preventivo como medidas de
mitigacion del contagio, el gobierno colombiano expidié resoluciones y decretos
dentro de los cuales se contempld el cierre de fronteras incluido el cierre de
pasos terrestres y fluviales con la Republica de Panama, Republica de Ecuador,
Republica de Peru, Republica Federativa de Brasil y Republica Bolivariana de
Venezuela durante los afios 2020y 2021.

Mope 1. Zona de integracién Fronteriza Ecuador-Colombia (ZIFEC

En el caso particular de Ecuador, desde Colombia se manifestaron las intenciones
de reabrir la frontera, decision que fue compartida por el Gobierno Ecuatoriano
solo hasta el 17 de diciembre de 2021, donde se ratific6 que las fronteras
terrestres del pais se deben aperturar de manera paulatina y fue una gran
iniciativa por parte de los dos gobiernos para incentivar el comercio
transfronterizo.

La vicepresidenta y Ministra de Relaciones Exteriores, Marta Lucia Ramirez, en
sus Ultimas intervenciones asegurd: "La apertura de la frontera con Ecuador fue
la primera prioridad. Hemos venido trabajando con las autoridades locales y
regionales para lograrlo. Y, por supuesto, sabemos que no hay nada mas
importante en nuestra reactivacién econémica que la apertura de la frontera” 3

3 https://www.cancilleria.gov.co/newsroom/news/2021-08-25/24514
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Desde entonces, la reactivacion econdmica ha venido jugando un papel muy
importante en la Zona de integracion fronteriza. Durante la vigencia 2022, segun
migracion Colombia al pais han ingreso a través del Puente Internacional de
Rumichaca un total de 27.079 visitantes de diferentes nacionalidades, de los
cuales, el 70% provienen de Ecuador y de acuerdo a la siguiente grafica se puede
observar el 90% ingresan por turismo, 5% ingresan por transito y el resto ingresa
por actos administrativos o negocios.
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Fuente: Flujos migratorios 2022*

En un promedio diario ingresan 700 vehiculos a la ciudad de Ipiales entre
semana.Los fines de semana (viernes, sdbado y domingo), ingresan entre 3.000 a
4.000 vehiculos particulares con placas Ecuatorianas y en ese sentido, estamos
hablando de 11.181 visitantes ecuatorianos. Semanalmente el flujo vehicular es
de 6.600 vehiculos ecuatorianos y mensualmente de un total de 26.400 vehiculos
en promedio.

*https://public.tableau.com/app/profile/migraci.n.colombia/viz/FlujosMigratorios-2022/Inicio
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PERCEPCION ECONOMICA ACTUAL PARA EL SECTOR COMERCIO DE
NARINO DURANTE EL PRIMER SEMESTRE ANO 2022

Durante el primer semestre de 2022, tras la dindmica comercial por la que
atraviesa el departamento de Narifio y la zona de integracidn fronteriza, se ha
visto afectada de manera sustancial la comercializacién por lo anteriormente
senalado, es asi, que a través de la percepcion del impacto econdmico después
de la reapertura de la frontera COL-ECU se aplicé una encuesta desde la Cdmara
de Comercio de Ipiales con el objetivo de conocer la Situacion de Frontera.

La encuesta de percepcion se aplicé a 301 establecimientos de Ipiales y
Municipios de la Ex provincia e Obando colindantes con Ecuador del sector
comercio, realizadas a través de llamadas (tele mercadeo), entre los cuales se
destacan las siguientes actividades econdmicas:

= Comercio al por mayor y al por menor (productos agropecuarios, prendas
de vestir y sus accesorios, articulos de papeleria, calzado,
electrodomésticos, articulos deportivos, articulos e implementos para el
hogar)

= |nformacidon y comunicaciones, actividades artisticas de entretenimiento
y publicidad

= Construccion

= Bares, restaurantes y alojamiento

= Transporte

= |ndustria manufacturera

= Agricultura, ganaderia, silvicultura, etc.

= Otras actividades de servicios (financieras, cientificas y profesionales)

éSector economico al que pertenece?

Como se ha reconocido en otras publicaciones de la Camara de Comercio de
Ipiales, el tejido empresarial de la jurisdiccion esta apalancado principalmente en
las microempresas, especialmente ligadas a las actividades de: Comercio al por
mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas;
Otras actividades de servicios; Alojamiento y servicios de comida; e Industrias
manufactureras

En correlacién a este estudio, del total de empresarios encuestados de la
jurisdiccion de municipios de Ipiales, Pupiales, Cumbal, lles y Ricaurte, El 45.5%
de establecimientos representan la actividad comercial de comercio al por mayor
y menor como factor predominante para la jurisdiccién, seguido de la actividad
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comercial de bares, restaurantes y alojamiento, la cual tiene una representacion
de 17.9%; para la actividad comercial representada por la industria
manufacturera se tiene una representacion de 8.3%; siguiendo con un 7.3% en
prevalencia de la actividad comercial de informacién y comunicaciones.

Por su parte, la actividad de agricultura, ganaderia, caza, silvicultura etc. cuenta
con una representacion del 5.6%; en similar proporcion también se encuentran
las actividades de servicios financieros y profesionales, actividades artisticas de
entrenamiento y publicidad con un 4%; el sector construcciéon tiene una
ponderacién de 4% en la jurisdiccion; y por ultimo el sector transporte cuenta
con una participacién del 3.3%.

Sector econémico al que pertenece

Actividades artisticas, de | 4.0%
entretenimiento v publicidad .
Agricultura, ganaderia, caza, \

silvicultura, etc. hib%

Bares, restaurantes, y alojamiento 17.9%

Comercio al por mayor y al por menor i
(Ropa, calzado, electrodomesticos, ’

Construccion 4.0%

Industria manufaturera i 8.3%

Informacion y comunicaciones 7.3%

Otras actividades de servicios 4.0%
(Financieras, cientificas, .

Transporte 3.3%

0.0% 10.0% 20.0% 30.0% 40.0% 50.0%

éCual es el porcentaje % promedio de visitantes provenientes de Ecuador
en su establecimiento de comercio?

Para las jurisdicciones de Ipiales, Pupiales, Cumbal, lles, Ricaurte y
aledaiios, de la totalidad de 301 encuestados se destaca que de acuerdo a
la distribucion de sus actividades econdmicas, un 44% de empresas
cuentan con un 20% de visitantes compradores de Ecuador; seguido de un
43% de empresarios quienes afirman que no cuentan compradores
provenientes de Ecuador; a su vez, el 6% de unidades productivas informa
que el 40% de los visitantes del pais vecino de Ecuador realizan sus
compras en sus puntos de venta ; seguido del 4% de empresas quienes
indican que el 60% de poblacién ecuatoriana fomenta el comercio; y por
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ultimo, un 3% de establecimientos que afirman que sus compradores
provienen de ecuador representan mas de 70%.

Expuesto lo anterior, se puede mencionar que el 57% de empresas
encuestadas en la Ex provincia de Obando depende de la visita de los
compradores ecuatorianos para su oportuna reactivacién econdmica vy
generacion de ingresos.

Porcentaje de compradores provenientes de Ecuador

W 20% de compradores provenientes
del ecuador

H No cuenta con compradores
provenientes del ecuador
40% de compradores provenientes
del ecuador

B 60% de compradores provenientes
del ecuador

éSu establecimiento es responsable de IVA?

De una totalidad de 301 establecimientos donde se les pregunto a las empresas
si son responsables de IVA en la ciudad de Ipiales y los municipios aledafios, el
72,3% de los empresarios afirmaron que son responsables de IVA y tienen
implementada la facturacion electronica, seguido de wun 27,7% de
establecimientos que NO son responsables de IVA, teniendo en cuenta que
algunas empresas trabajan como régimen simplificado y no tienen sus productos
o servicios gravados con IVA.

Responsables de IVA

250
200
150
100

50

Si No
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éLos productos que comercializa estan exentos de IVA?

De acuerdo a la normatividad del dia sin IVA (Art. 37, 38, 39 - Ley 2155 del 2021 y
Decreto 290 de 28 de febrero de 2022), del total de empresarios encuestados, el
70% afirma que los productos o servicios a comercializar no estan exentos de
IVA, ya que algunos comerciantes informan que no entrarian por los topes
maximos respectivos y que los beneficios de esta iniciativa solo favorecen a los
almacenes de cadena. Por otra parte, el 25,7% de empresarios afirman que sus
productos si estan exentos de IVA, y algunos de ellos se encuentran exentos de
manera permanente. Por ultimo, el 4,3% corresponde a empresas no saben y no
contestan si estdn exentos de IVA haciendo alusidn a una mejor difusidon e
incentivo para el conocimiento de comercializacién de sus productos.

Productos exentos de IVA

@ ho
Si

Mo sabe / no contesta

¢Como ha sido el comportamiento de sus ventas, respecto a la segunda
jornada de dia sin IVA del dia 17 de junio?

Respecto al comportamiento de las ventas en los establecimientos de comercio,
el 77,6% de los empresarios afirmaron que sus ventas se mantuvieron iguales
como en cualquier dia ordinario; por otra parte, el 22,1% de establecimientos
observé un aumento en sus ventas y solo el 0,3% de empresarios afirman que
tuvieron reduccién en sus ventas. Por su parte, el incremento de ingresos
aumenté significativamente comparado con la primera jornada de dia sin IVA
pasando de un 2% a 9,17% de la poblacion encuestada quienes indican que
tuvieron un crecimiento en sus ventas que no alcanzé el millén de pesos
(51.000.000).
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Comportamiento de ventas segunda jornada dia sin IVA

Aumetaron

Se mantuvieron
igual

Disminuyeron

0 50 100 150 200 250

por otra parte, del 22% de empresas que afirmaron tener un crecimiento en sus
ventas, el 6,68% de encuestados informan que sus ganancias estuvieron
alrededor de 1 millén ($1.000.000) hasta 5 millones de pesos ($5.000.000);
seguido del 3,25% de encuestados quienes obtuvieron utilidades de 5 millones
(55.000.000) hasta 10 millones de pesos ($10.000.000), y por ultimo el 0,98% de
empresarios obtuvieron ganancias entre 10 millones ($10.000.000) hasta 20
millones de pesos ($20.000.000).

NIVEL DE INCREMENTO DE VENTAS

Sl NO TOTAL
De 0 A 1.000.000 millon 9,17% 90,83% 100%
De 1.000.000 millén 8,68% 91,32% 100%
hasta 5.000.000 millones
Mas de 5.000.000 3,25% 96,75% 100%

millones, hasta

10.000.000 millones
Mas de 10.000.000 0,98% 99,02% 100%
millones, hasta

20.000.000 millones
Mas de 20.000.000 0 100% 100%
millones
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Adicional a las ventas de manera presencial ¢ Qué canales utiliza para la
comercializacién de sus productos?

De acuerdo a los establecimientos encuestados se quiso determinar qué tan
preparados se encuentran las empresas para comercializar y promocionar sus
productos a través de canales o plataformas digitales. En primera instancia, se
llegd a la conclusién de que las redes sociales como (Facebook, WhatsApp e
Instagram) con preferencia de un 52,2%, son una herramienta importante de acceso
inmediato, ya que les permiten a los empresarios estar mas cerca de sus clientes
y conocer sus necesidades. Por su parte, es preocupante que el 39,8% de las
unidades productivas encuestadas afirmen que no necesitan de otro canal de
comercializacién y desconocen las plataformas alternas; el uso de sitios web
cubre un 3,7%; y por ultimo un 4,3% de establecimientos usan otros métodos
convencionales de comercio tales como: pautas y cufias publicitarias, folletos, y
la venta puerta a puerta que en donde los empresarios afirmaron que generan
mas ventas por estos medios.

Si bien el gobierno nacional ha dispuesto algunas plataformas gratuitas para todo
tipo de comercio y/ o servicio como Colombia productiva o Colombia compra
eficiente, ademas de las tiendas virtuales de Camara de Comercio de Ipiales,
estas herramientas no se explotan al maximo en su contenido por el desinterés
de los sectores econdmicos. Se observa y se sugiere sensibilizar a todos los
actores sobre los beneficios de la virtualidad, en especial a emprendimientos de
jovenes .

Canales de comercializacion mds usados por los establecimientos

B Canales de comercializacian B Subtotal
300

200

100
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¢Qué impacto cree que tendra para su empresa la eleccién del nuevo
presidente?

Para la totalidad de 301 empresas encuestadas se dedujo el impacto de la nueva
eleccion presidencial de acuerdo a las siguientes perspectivas: el 48% de
empresarios afirman que sus expectativas de comercio son positivas para el
desarrollo de la nacién, seguido de un 19% de establecimientos quienes también
tienen expectativas “muy positivas” en aspectos de ventas y reduccién de
insumos para la comercializacién de productos. No obstante, un 25% indica que
por el momento no generara ningln impacto, ya que los empresarios esperan ver
el desarrollo de su mandato y evaluar cémo evoluciona posteriormente, por
ultimo, la minoria de establecimientos encuestados prevén un panorama
negativo frente a su desarrollo comercial con un 8% de impacto dadas las
publicaciones que se han realizado en los ultimos meses con respecto a la
reforma tributaria y los cambios econdmicos que puedan afectar al
empresariado.

Impacto de las empresas en la eleccion de nuevo presidente

m MNMuy positiva

m Positiva

m Ningun tmpacto
m Negativa

m Muy negativa

Dadas las condiciones que atraviesa el depto. de Narifio por la ola
invernal, éconsidera que el ingreso de mercancias por parte de sus
proveedores se ha visto afectado?

Teniendo en cuenta las condiciones por ola invernal que atraviesa el
departamento de Narifio durante el 2022, el 66,6% de totalidad de empresarios
afirmaron que los ingresos de mercancias por parte de sus proveedores se han
visto afectados en la llegada, ya que las vias presentan desbordamientos
haciendo que sus ventas disminuyan y en el peor de los casos, que la produccién
no cuente con la materia prima necesaria para la realizacion de sus productos,
por otra parte el 28% afirman que no notan afectacion dado que son empresas
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prestadoras de servicios. Por ultimo, el 5,4% de las empresas deducen que sus
mercancias no solo se miran afectadas por los cambios climaticos, sino que
también presentan otras afectaciones como: disminucién de ventas, aumento de
fletes en las mercancias que ingresan a la Ex provincia de Obando e indican que
por el deterioro de las vias se repercute en la llegada de nuevos clientes que
promuevan el comercio de los establecimientos.

Ingresos de mercancias por proveedores segun afectaciones por ola invernal
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éConsidera usted que los cambios gubernamentales de orden nacional y
la situacién politica actual de Ecuador, en orientacion hacia la economia
ha tenido repercusiones en las compras locales?

De la totalidad de empresarios encuestados, respecto a la transicion politica por
la que atraviesa Colombia y los temas de orden publico vividos en junio en el
vecino pais de Ecuador, un 68,4% de los comerciantes informan que se vieron
afectados por las repercusiones econdémicas, en donde aseguran que las
manifestaciones y cierre de vias en Ecuador causé disminucidn significativa en las
ventas para la mayoria de sectores econémicos, como también aumentd los
precios en los productos ya que la materia prima traida de Ecuador escaseaba; a
su vez, aumentaron de precio los insumos y materiales de produccién; y ademas,
la tasa de cambio generd que los precios incrementen de manera imprevista en
especial en empresas con actividades econdmicas de comercio al por mayor y
menor y establecimientos del agro donde sus insumos provienen de Ecuador.



Centrode @

‘ Estudios Econémicos ' CAMARA DE
i i COMERCIO
y Alianzas Estratégicas S Pt

Camara de Comercio de Ipiales

Situaciones politicas orden nacional y binacional que traen repercusiones
en el consumo local

éSu establecimiento de comercio ha recuperado clientes provenientes de
Ecuador?

Desde la reactivacion econdmica de la zona de integracion fronteriza entre
Colombia y Ecuador, de la totalidad de encuestados, se denota un 70% de
negatividad por parte de los empresarios en respuesta a la recuperaciéon de
clientes provenientes de Ecuador, entre las razones que justifican su respuesta
influyen las situaciones de coyuntura politica en frontera, manifestaciones en el
interior de los paises que imposibilita la venida de dicha poblacién consumidora,
el pico y placa impuesto desde el mes de junio de 2022 en donde se limita el
ingreso de vehiculos ecuatorianos, faltas de zonas de parqueo oportunas, el
cobro obligatorio del SOAT como medida de aseguramiento en caso de
accidentes y por ultimo las normas de bioseguridad referentes a los picos COVID.
Por otra parte, el 30% de empresas encuestadas afirma que su recuperacion en
ventas que provienen de Ecuador, las actividades econémicas donde se resalta la
recuperacion se encuentran en el comercio al por mayor y menor de equipos
electrénicos, ropa y calzado, implementos y articulos para el hogar.

Su establecimiento ha recuperado clientes provenientes de ecuador

No

M Si
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» La balanza comercial entre ambos paises favorece a Colombia, presentando
mayores exportaciones que importaciones hacia Ecuador.

» la inflacién para julio de 2022 llegdé a 10,21% con una variacion mensual de
0,81%

» A finales de julio de 2022, el Emisor en Colombia elevd la tasa de interés a
9%, la mas alta desde 20009.

» Las exportaciones de Narifio representaron en promedio 0,2% de las
exportaciones nacionales entre 2012 y 2021. A mayo de 2022, el
departamento presento un nivel de participacién similar con respecto al
mismo periodo del 2021.

» Las importaciones de Narifio representaron en promedio 0,4% de las
importaciones nacionales entre 2012 y 2021.

» El tejido empresarial de la jurisdiccién esta apalancado principalmente en las
microempresas, especialmente ligadas a las actividades de: Comercio al por
mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Otras actividades de servicios; Alojamiento y servicios de comida; e Industrias
manufactureras.

» ElI 57% de empresas encuestadas en la Ex provincia de Obando depende de la
visita de los compradores ecuatorianos para su oportuna reactivacién
econdmica y generacion de ingresos.

» Del total de empresarios encuestados, el 70% afirma que los productos o
servicios a comercializar bajo los incentivos gubernamentales de los “DIAS SIN
IVA” no estan exentos de IVA, ya que algunos comerciantes informan que no
entrarian por los topes maximos respectivos y que los beneficios de esta
iniciativa solo favorecen a los almacenes de cadena.

» La principal afectacion en frontera se verifica en los niveles de rentabilidad.

> el 39,8% de las unidades productivas encuestadas afirmen que no necesitan
de otro canal de comercializacion y desconocen las plataformas alternas; el
uso de sitios web cubre un 3,7%; y por ultimo un 4,3% de establecimientos
usan otros métodos convencionales de comercio tales como: pautas y cuias
publicitarias, folletos, y la venta puerta a puerta que en donde los
empresarios afirmaron que generan mds ventas por estos medios.
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» Teniendo en cuenta las condiciones por ola invernal que atraviesa el
departamento de Narifio durante el 2022, el 67% de totalidad de empresarios

afirmaron que los ingresos de mercancias por parte de sus proveedores se
han visto afectados.

» El 68,4% de los comerciantes informan que se vieron afectados por las
repercusiones econdmicas, en donde aseguran que las manifestaciones y
cierre de vias en Ecuador causé disminucion significativa en las ventas para la
mayoria de sectores econdmicos.
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Impulsar una reactivacién econdémica de integracién la frontera entre
Colombia y Ecuador, teniendo en cuenta el impacto econdmico para los
comerciantes narifienses, sobre todo enfocados en los temas de
conectividad y movilidad (SOAT, pico y placa).

Incentivar y fortalecer los programas de internacionalizacién a través de
Procolombia y entidades de apoyo que generen planes de exportacion
oportuna.

Trabajar en estrategias aduaneras que beneficien principalmente a las
microempresas, en especial, con politicas publicas ligadas a las
actividades de: Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de
vehiculos automotores y motocicletas; Otras actividades de servicios;
Alojamiento y servicios de comida; e Industrias manufactureras.

Aunar esfuerzos entre los Gabinetes binacionales y entre los actores de
territorio, apoyados por las Cdmaras de Comercio de Colombia y Ecuador
para dinamizar el comercio entre paises, retomando estrategias
comerciales.
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